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Editorial

E com grande satisfacdo que apresentamos a 22* edi¢do da Revista Juridica do
Ministério Publico do Estado do Tocantins, sob a responsabilidade do Centro de Estudos ¢
Aperfeicoamento Funcional - Escola Superior do Ministério Publico (CESAF-ESMP). Desde
sua primeira publicacdo em dezembro de 2008, tem sido um veiculo fundamental para a
difusdo do conhecimento juridico, trazendo reflexdes e analises que permeiam os campos
do Direito e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Ao longo dos anos, a Revista Juridica tem evoluido em seu propdsito, passando de
uma circulacdo interna para uma distribuicdo mais ampla, alcangando instituicdes parceiras
do Ministério Publico Estadual e, agora, com seu formato eletronico, permite uma maior
acessibilidade e disseminagao do saber juridico e interdisciplinar.

Nesta edi¢ao, seguimos reunindo artigos que abordam questdes relevantes e atuais.
Os ensaios selecionados trazem contribuigdes significativas para os debates contemporaneos,
desde a repercussdao das decisdoes do Superior Tribunal de Justiga sobre promocdes de
servidores publicos até reflexdes sobre o direito a moradia do idoso, passando por temas
como assisténcia a saude da pessoa idosa, educagao intergeracional, monumentos historicos
e o uso da tecnologia Blockchain no combate a lavagem de dinheiro.

Cada artigo reflete ndo apenas a qualidade académica de seus autores, mas também
a preocupacao em aprofundar o entendimento das dindmicas juridicas e sociais que afetam
nossa comunidade. Agradecemos aos autores por suas contribui¢des e dedicagao a produgao
de conhecimento relevante e instigante.

Esperamos que esta edigdo possa servir como uma fonte de informagao e reflexao para
nossos leitores, estimulando novos debates e avangos no campo juridico e nas areas afins das
Ciéncias Sociais Aplicadas.

Desejamos a todos uma excelente leitura.

Vera Nilva Alvares Rocha Lira
Diretora-Geral do CESAF-ESMP
Editora-Chefe
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A afetacdao do Tema Repetitivo 1075 do
Superior Tribunal de Justica: os impactos
sobre as promocoes e progressoes dos
servidores publicos do grupo de magistério
do estado do Rio Grande do Norte

The Affectation of the Repetitive Theme 1075 of the Superior Court
of Justice: the impacts on the promotions and progressions of public
servants of the teaching group of the State of Rio Grande Do Norte

La Afectacion del Tema Repetitivo 1075 del Superior
Tribunal de Justicia: los impactos en las promociones
y progresiones de los servidores publicos del grupo
docente del Estado de Rio Grande Do Norte

Diego de Medeiros Santos'
Rogério de Araujo Lima?
RESUMO

Neste trabalho, objetiva-se proporcionar algumas consideragdes sobre o plano de classificagdo de cargos,
do grupo de magistério, dos servidores publicos do Rio Grande do Norte. Para tanto, utiliza-se de pesquisa
quali-quantitativa, documental, exploratoria, descritiva, com método hipotético-dedutivo. Este estudo
surge da necessidade de analise do Tema Repetitivo 1075 do STJ e seu impacto sobre as promogdes €
progressoes funcionais dos servidores publicos do Brasil. A investigacao limita-se a classe de magistério
do estado do Rio Grande do Norte; com ela pretende-se mostrar as duas faces do Tema Repetitivol075,
quais sejam, o conflito entre o direito adquirido e o interesse publico. Além disso, propde-se conceituar
termos e classificacdes que permeiam o regime juridico-administrativo dos servidores publicos do grupo
de magistério. Diante da pesquisa realizada, foi possivel identificar os impactos da aplicabilidade do
Tema Repetitivo 1075 as demandas judiciais e administrativas do estado do Rio Grande do Norte, em
razao da presenca de elevado numero de processos que tratam sobre o assunto do plano de classificagao

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Membro do grupo de pesquisa Direito Ad-
ministrativo Brasileiro. Participante do projeto de pesquisa Controle dos Atos Juridicos Administrativos no Direito Adminis-
trativo Brasileiro/UFRN.

2 Professor Associado do Curso de Direito do Centro de Ensino Superior do Seridé (CERES), da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN). Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Especialista em
Direito Tributario pela Universidade Anhanguera-UNIDERP. Doutor em Educagdo pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Membro da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Bacharel com Inscrigdo na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB).
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de cargos e carreiras, no ambito das varas e juizados da fazenda publica do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte.

Palavras-chave: Servidor Publico; Magistério; Promogdo, Progressdo, Tema Repetitivo 1075 do STJ.

ABSTRACT

In this work, the objective is to provide some considerations on the position classification plan, of
the teaching group, of public servants in Rio Grande do Norte. To do so, qualitative and quantitative,
documental, exploratory, descriptive research is used, with a hypothetical-deductive method. This study
arises from the need to analyze the Repetitive Theme 1075 of the STJ and its impact on the promotions and
functional progressions of public servants in Brazil. The investigation is limited to the teaching class of the
State of Rio Grande do Norte; with it, it is intended to show the two faces of the Repetitive Theme1075,
namely, the conflict between the acquired right and the public interest. In addition, it is proposed to
conceptualize terms and classifications that permeate the legal-administrative regime of public servants
in the teaching group. In view of the research carried out, it was possible to identify the impacts of the
applicability of Repetitive Theme 1075 to the judicial and administrative demands of the State of Rio
Grande do Norte, due to the presence of a high number of processes that deal with the subject of the job
classification plan and careers, within the scope of the public finance branches and courts of the Court of
Justice of Rio Grande do Norte.

Keywords: Public Servant; Magisterium, Promotion, Progression; Repetitive Theme 1075 of the STJ.

RESUMEN

En este trabajo, el objetivo es proporcionar algunas consideraciones sobre el plan de clasificacion de
puestos, del grupo docente, de servidores publicos en Rio Grande do Norte. Para ello se utiliza una
investigacion cualitativa y cuantitativa, documental, exploratoria, descriptiva, con método hipotético-
deductivo. Este estudio surge de la necesidad de analizar el Tema Repetitivo 1075 del STJ y su impacto
en las promociones y progresiones funcionales de los servidores publicos en Brasil. La investigacion se
circunscribe a la clase docente del Estado de Rio Grande do Norte; con ella se pretende mostrar las dos caras
del Tema Repetitivol075, a saber, el conflicto entre el derecho adquirido y el interés ptiblico. Ademas, se
propone conceptualizar términos y clasificaciones que permean el régimen juridico-administrativo de los
servidores publicos en el colectivo docente. En vista de la investigacion realizada, fue posible identificar
los impactos de la aplicabilidad del Tema Repetitivo 1075 a las demandas judiciales y administrativas
del Estado de Rio Grande do Norte, debido a la presencia de un elevado nimero de procesos que tratan
de el tema del plan de clasificacion de puestos y carreras, en el &mbito de las ramas de hacienda publica
y tribunales del Tribunal de Justicia de Rio Grande do Norte.

Palabras clave: Servidor Publico;, Magisterio, Promocion, Progresion; Tema Repetitivo 1075 del STJ.

Introducao

O presente trabalho promovera a discussao sobre o Tema Repetitivo 1075 do
Superior Tribunal de Justica e sua incidéncia no &mbito administrativo e judicial no estado
do Rio Grande do Norte (RN), em face do Plano de Cargos e Carreiras disposto na Lei
Complementar n. 322/2006, tendo em vista a afetacao do tema que determinou a suspensao
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de todos os processos judiciais do pais que versem acerca da concessao de progressoes
ou promogodes de servidores publicos, tendo como requisito para a sua aplicagdo o Ente
publico estar em condi¢ao de superagdo do limite de despesas com pessoal.

Na contemporaneidade, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte apresenta
elevado niumero de agdes que tratam acerca de implantacdes de progressdao e promogao;
1sso ocorre devido a inércia da Administracdo Publica quanto ao processamento dos
requerimentos administrativos que versam sobre a tematica. Em razdo disso, os servidores
publicos ajuizam os requerimentos de implantagdes, visto que ndo existe a eficiéncia da
Administracao para o julgamento do feito, que supera o prazo devido e ainda assim nao ¢
emitido o parecer juridico-administrativo sobre o deferimento ou indeferimento do pedido.

Neste segmento, o presente artigo apresenta recorte dos servidores publicos do
quadro de magistério do estado do Rio Grande do Norte, estes enquadrados no 6rgao
denominado Secretaria de Estado da Educagao, da Cultura, do Esporte e do Lazer — SEEC.
Em dezembro de 2020, o Tema Repetitivo 1075 afetou todos os processos judiciais que
tramitam no pais e versam sobre a concessao de progressoes € promogoes funcionais
dos servidores publicos. Ocorre que, no RN, circulam, nas varas e juizados da fazenda
publica, milhares de acdes que tratam deste assunto, desse modo, visualiza-se grande
impacto do tema no contexto norte-rio-grandense, em especial a classe de magistério, esta
regulamentada pela LCE n. 322/2006.

A partir dai torna-se pertinente analisar as consequéncias do efeito erga omnes no
RN nos servidores da classe do magistério, de forma quantitativa em face do recolhimento
de dados acerca dos nimeros de ag¢des ajuizadas que tratam sobre progressao € promogao,
enquanto a forma qualitativa ao analisar as motivac¢des da judicializacdo dos requerimentos
administrativos, bem como as possiveis origens da inércia da Administragdao Publica do
Estado.

Desse modo, observa-se um conflito entre o regime juridico dos servidores e o
regime juridico do Estado, em sentido administrativista. Assim, limita-se aos impasses
em decorréncia do limite prudencial para despesas com pessoal do estado do Rio Grande
do Norte, com fundamento na Lei de Responsabilidade Fiscal e aspectos dos direitos
adquiridos e garantidos aos servidores publicos deste mesmo estado, com arrimo na Lei
Complementar Estadual n. 322 do ano de 2006, limitando-se a andlise aos servidores
enquadrados na efetiva atividade de magistério e o impacto do Tema Repetitivo 1075 do
STJ sobre este panorama.

Destarte, para melhor entendimento sobre as questdes que dizem respeito ao Plano
de Classificagdo de Cargos e Carreiras e a incidéncia do Tema Repetitivo 1075, este estudo
esta dividido em trés topicos centrais que discutirdo os aspectos gerais do regime juridico
dos servidores publicos no direito brasileiro. O Tema Repetitivo 1075 do STJ diante de seus
fundamentos, raciocinio, afetagao e efeito erga omnes, além da analise da LCE n. 322/2006
do Rio Grande do Norte, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao
dos servidores que exercem atividade de magistério, bem como a judicializacdo dos

11
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requerimentos administrativos que versam sobre as promogoes € progressoes desse grupo,
de forma a conduzir o leitor a consideragdes seguras que o auxiliem na compreensao
do conflito existente entre a LCE n. 322/2006 ¢ o Tema Repetitivo 1075 do STJ, que
apresentam bases juridicas por meio do direito adquirido e a supremacia do interesse
publico sobre o privado.

1. Uma Visao Geral do Regime Juridico dos Servidores Publicos
no Direito Brasileiro

Para que se discorra sobre o regime juridico dos servidores publicos, € necessario
primeiramente descrever a estruturacdo desta classe, a qual tem como parametro a
superestrutura dos agentes publicos, sendo aquela que expressa a vontade do Estado por
meio de suas agoes. Nesse sentido, o Estado € uma construgao a partir das manifestagdes
das pessoas fisicas (objetivo) e juridicas (subjetivo), denominadas agentes publicos, os
quais apresentam classificagoes, sendo elas: objetiva, aquele que desempenha atividades
dentro do Estado, ¢ a subjetiva, em que ocorre o investimento na natureza estatal
(MELLO, 2015).

Nessa esteira, a Constituicao Federal de 1988 realiza consideragdes e diligéncias
aos servidores publicos em seu capitulo VII (Administracdao Publica), se¢do II (dos
servidores publicos). Para Di Pietro (2020), o termo “servidor publico” designa pessoas
que prestam servigos, com vinculo empregaticio, a Administracdo Publica Direta,
autarquias e fundagdes publicas. De forma convergente, Bandeira de Mello (2015) e Di
Pietro (2020) reconhecem os servigos publicos como as manifestacdes e acdes expressas
por um individuo interno a Administragdo Publica, ressaltando-se que Di Pietro (2020)
apresenta um conceito mais robusto, ao passo que aborda a funcdo social dos servidores
publicos internalizada ao Estado, tal conceito ¢ de grande relevancia em consequéncia
de sua consonancia aos principios constitucionais, mesmo que de forma indireta e
nao codificada; assim, a funcao social do servidor publico € estabelecida com base na
pratica em funcdo do interesse coletivo, como também em respeito aos principios da
Administracao Publica, que torna pertinente a vinculagdo dos deveres desta com os seus
agentes.

Diante de uma construgdo logica, ao passo em que a Administragdo Publica
esta submetida aos principios de eficiéncia, publicidade, legalidade, moralidade e
impessoalidade, conforme dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal, os servidores
publicos estdo inevitavelmente submetidos a esse regime. Desse modo, os conceitos de
Mello (2015) e Di Pietro (2020), assim como o da Carta Magna, apresentam disposi¢oes
insuficientes, visto que a posi¢ao passiva dos servidores publicos diante do respeito
aos principios supracitados nao ¢ levada em consideracdo na construcao conceitual do
que seria o servidor publico. Dessa maneira, torna-se relevante a construcao a partir da
l6gica matematica dos conjuntos, logo, os Servidores Publicos (S.P) estdo contidos (C)
na Administracao Publica (A.P), que contém (2) principios (P.C).

12
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SPcAP
AP2PC

Prontamente, o resultado obtido ¢ um conceito mais amplo de servidor publico, que,
além de um individuo que atua e se manifesta (in)diretamente na Administragao Publica
e apresenta uma fun¢ao social, acrescenta-se a sua passividade diante dos principios que
regem a Administragdo, bem como a plena aplicabilidade dos mesmos diante de seus atos
como servidor. No entanto, o que deve ser observado ¢ que a Administracdo Publica nao
cumpre os principios regentes diante de sujeitos externos a ela, tampouco daqueles que
lhe servem, os servidores publicos. Sendo assim, todos os problemas se fundamentam em
um unico erro, a auséncia de planejamento, desde um ato licitatério até a remuneragao
devida aos seus servidores, que deixa nitido o descaso no processo or¢amentario brasileiro
(CRUZ; MICHENER, 2021).

Ademais, diante do direcionamento conceitual e problematico acerca do servidor
publico enquanto teoria e pratica, torna-se pertinente direcionar as duas espécies de
servidores, previstas no artigo 37 da CF/88, sendo elas:

a) servidores titulares de cargo publico

Enquadra-se nesse conceito todo servidor que exerce sua atividade laborativa
na Administragdo Direta, nas Fundacdes ¢ Autarquias de direito publico da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Além disso, vincula-se o conceito ao Poder
Judicidrio e ao Legislativo (esfera administrativa), por fim, vale lembrar que o termo
“servidor”, anteriormente, era tratado como funcionario publico, que tem o direito a um
estatuto e plano de classificagdo de cargos e carreira (BRASIL, 1988).

b) servidores empregados

Nessa espécie, quanto ao enquadramento dentro dos Entes, aplica-se a mesma
determina¢do supramencionada no topico anterior. O servidor adquirird seu vinculo
empregaticio com a Administracdo Publica por meio de duas possibilidades, que sdo:
I — para fungdes materiais, estando sujeito a ordem de outrem; II — servidor subsecivo do
regime anterior (Exemplo: servidores que ingressaram ao &mbito publico anteriormente a
CF/88, sendo somente com esta a determinacao da aplicacao do concurso publico. Assim, a
Administragao ficou responsavel pelo enquadramento destes servidores como empregados
publicos ou servidores estatuarios. Dessa maneira, servidores empregados ndo tém o direito
as promogdes e progressdes previstas apenas nos estatutos, logo, aplicam-se somente aos
servidores de espécie efetiva e estavel (servidores titulares de cargo publico).

A vista disso, a abordagem se limita aos servidores titulares de cargo publico,
em razao do Tema Repetitivo 1075 tratar especificamente sobre essa espécie, em que
se abordara as consequéncias e quantificacdes de demandas judiciais em que houve a
incidéncia desse tema sobre os servidores publicos do Rio Grande do Norte que exercem
a efetiva atividade de magistério.

13
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2. Analise do Tema Repetitivo 1075 do Superior Tribunal de
Justica

O Tema Repetitivo 1075 do STJ® apresenta marco inicial na data de 28/12/2017,
onde este foi protocolado e, por conseguinte, iniciou-se discussdes acerca do conflito
existente entre as progressoes € promog¢oes funcionais dos servidores publicos e o limite
prudencial de despesas com pessoal, este limitado com base no artigo 19, incisos I, Il e
IIT da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que discorre sobre os limites de
gastos, sendo para a Unido 50% (cinquenta por cento), para os Estados e Municipios 60%
(sessenta por cento). Desse modo, cabe dispor sobre duas dticas do tema aqui tratado,
a de sentido amplo, cuja abordagem trata sobre a LRF e a responsabilizacdo da Unido,
dos Estados e Municipios; e a de sentido estrito, qual seja, a aplicabilidade de direitos
adquiridos e garantidos por meio de legislagdo especifica, promocgdes e progressdes de
servidores publicos.

Acerca da visdo em sentido amplo, a anélise apresenta fundamentacgao legislativa ao
dispor sobre a LRF, bem como doutrinaria em razao da supremacia do interesse publico
sobre o privado, sendo esta uma das “pedras de toques” do Direito Administrativo, de
acordo com o doutrinador Bandeira de Mello (2015). Neste segmento, o Tema Repetitivo
1075 preceitua a suspensao dos processos judiciais e indeferimento dos processos
administrativos que tratem sobre progressoes e promogoes dos servidores publicos. Para
tanto, a Unido, o Estado ou Municipio devem alegar em contestagdo, impugnagao € outros
instrumentos que os permitam promover suas defesas no Judicidrio, bem como nas decisoes
dos processos administrativos, a superagao do limite prudencial para despesas com pessoal.

No que concerne a Otica estrita, os servidores publicos dispdem do plano de
classificacdo de cargos e carreiras, que garantem direitos diante de requisitos como titulos
adquiridos e antiguidade. Ocorre que, com a decisdo do Tema Repetitivo 1075, no que diz
respeito as suspensdes processuais, o ato anula a aplicabilidade da Lei Complementar que
gerencia as promogoes e progressoes destes servidores do Brasil, com efeito erga omnes.
Assim, a evidéncia ¢ no sentido de que direitos adquiridos, anteriormente a vigéncia das
suspensoes processuais, que s6 ocorreu em 03/12/2020, podem estar sendo violados,
levando em consideracao que a afetacao nada prevé quanto a retroatividade de seus efeitos.

Neste segmento, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 169, ja prevé atos de
necessidade no caso da superacao do limite de despesas com pessoal em ambito federal,
estadual ou municipal. Trés sdo as medidas adotadas, sendo elas:

a) a reducio em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungoes
de confianca

A primeira medida apresenta um menor impacto, se comparada as posteriores, visto
que ela atingira apenas grupos minoritarios enquadrados dentro do sistema publico de
servicos. Apesar do impacto no vencimento ou gratificagdo de funcao destes servidores,

3 Questao submetida a julgamento: Legalidade do ato de ndo concessdo de progressao funcional do Servidor Publico, quando
atendidos todos os requisitos legais, sob o fundamento de que superados os limites or¢amentarios previstos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de Ente Publico.

14



Revista Juridica do MPTO / Edicaon® 22 / 2023

suas atividades laborais nao serao afetadas de forma anulavel, mas sim em face redutora,
no que diz respeito a sua jornada de trabalho.

b) a exoneracio de servidores nio estaveis

A segunda solucdo prevista pela CF/88 afeta diretamente aos servidores que estao
em regime juridico-administrativo apartado da condi¢do de concurso publico, sendo esta
a porta para a efetividade do cargo do servidor, sendo vejamos o artigo 37, inciso II, da
CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

A guisa de exemplo, ¢ o servidor contratado, onde este, além de ndo apresentar o
direito a um plano de classificacdo de cargos e carreira, também estara na “berlinda”, em
sentido de demissdo, caso a Unido, Estado ou Municipio esteja em condi¢ao de superagao
do limite prudencial.

¢) a determinacido da perda de cargos pelos servidores estaveis que os ocupem

Como ultima medida, tem-se a perda de cargos dos servidores estaveis, sendo esta
a mais complexa em sua aplicabilidade, visto que a seguranca juridica administrativista
permeia os servidores efetivos, a partir do concurso publico. A estabilidade prevista na
CF/88, assim como os estatutos, instituidos por meio de leis complementares, direcionam
acerca da estabilidade fatores como: periodo do estagio probatorio, remuneragao, classes,
niveis, objetivos, atividades de sua competéncia, direitos e deveres.

Vale ressaltar que as medidas citadas acima devem seguir a ordem disposta em
sentido de aplicabilidade.

Expressados tais entendimentos acerca do Tema Repetitivo 1075 e o assunto
diretamente ligado a ele, qual seja, o orcamento da Administragdo Publica em suas
despesas com o pessoal, ocorre que, antes da pertinéncia do debate sobre a progressao e
promocao de servidores em conflito com o limite prudencial da Administra¢ao, no Superior
Tribunal de Justiga, a doutrina ja enxergava a possibilidade de conflitos, vislumbrando a
(in)constitucionalidade de algumas questdes. Para Bandeira de Mello, acerca do topico
“c”, debatido acima:

A determinagdo da perda dos cargos por parte dos servidores estaveis, com indenizacao
correspondente a um meés de remuneracdo por ano de servigo, parece-nos flagrantemente
inconstitucional, por superar os limites do poder de emenda (cf. ns. 142 e ss.). Tal perda s6
poderia ocorrer com a extingdo do cargo e colocacdo de seus ocupantes em disponibilidade
remunerada, como previsto na Constituicao (art. 41, § 3il). Salta aos olhos que uma simples
emenda nio poderia elidir o direito adquirido dos servidores estaveis a somente serem
desligados do cargo em razdo de faltas funcionais para as quais fosse prevista a pena de
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demissdo, tudo apurado em regular processo administrativo ou judicial, consoante estabelecido

no art. 41, antes de ser conspurcado pelo "Emendao" (cf. n. 60). Por tal motivo, ¢ dispensavel

referir o contetido das normas gerais estabelecidas na mencionada Lei 9.801, de 16.6.1999,
para disciplinar tais exoneragdes (MELLO, 2015, p. 275-276) (grifo nosso).

Desse modo, a doutrina abordou uma previsao da problematica debatida no Tema
Repetitivo 1075, que trata, claramente, sobre questdes de promogdes e progressoes dos
servidores publicos e a inércia da Administragdo quanto a esses direitos, considerados

adquiridos, com fundamento em Bandeira de Mello. Assim, observa-se a atuagao
simultanea da doutrina, legislagdo e jurisprudéncia sobre um mesmo impasse.

3. O Estatuto e o Plano de cargos, carreira € remuneracao do
Magisterio publico estadual do Rio Grande do Norte

Neste contexto, ocorre a limitagdo da tematica tratada no artigo. Nos topicos
anteriores a abordagem comportou-se de forma nacional e doutrinéria, segundo o Tema
Repetitivo 1075 e a doutrina, respectivamente. Desse modo, realizar-se-a limitacao de
um contexto maior, o nacional, para ao ambito estadual do Rio Grande do Norte. Além
disso, atem-se quanto aos servidores publicos enquadrados em cargos do magistério, cabe
ressaltar que o grupo aqui tratado ndo se limita apenas aos professores e especialistas em
educacdo, mas também aos que exercem atividades previstas na Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Assim, a
Lei supracitada discorre:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢do dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcdes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino (Paragrafo inico
transformado em § 1° pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006).

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo
Federal, sao consideradas fun¢des de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educa¢io no desempenho de atividades educativas, quando exercidas
em estabelecimento de educacio basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacio e
assessoramento pedagégico (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006) (grifo
Nnosso).

Para melhor compreensao do que a Lei n. 9.394/1996 estabelece, veja-se a sintese
de seus direcionamentos acerca do exercicio do magistério, através dos cargos adquiridos
por meio de concurso publico, logo, vinculados a um estatuto e plano de classificagdo de
cargos, tema este que serd tratado posteriormente.
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Tabela 1 - Enquadramento de atividade que configura o exercicio do magistério.
Fonte: Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Tabela do autor.

Exercicio Cargo Atividade
I - Docéncia
IT - Direcio escolar

Professor I1I - Coordenacio pedagdgica
Magistério IV - Assessoramento pedagogico
I - Direcio escolar
Especialista de ensino II - Coordenagio pedagogica

111 - Assessoramento pedagdgico
Fonte: Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Tabela dos autores.

Dito isso, faz-se pertinente ressaltar alguns pontos relevantes para a compreensao
do Plano de classificagdo de cargos e carreiras do Rio Grande do Norte.

3.1 Lei Complementar Estadual n. 322, de 11 de janeiro de 2006

A Lei Complementar Estadual n. 322, de janeiro de 2006, dispds acerca do Estatuto
e o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério Publico Estadual do Rio
Grande do Norte. A citada Lei delineia oito capitulos que tratam dos deveres dos servidores
enquadrados na categoria de magistério. O primeiro capitulo discorre acerca dos principios
basicos, para compreensao do plano de forma geral, que delimita a abrangéncia de cada
termo, como a fungdo de magistério, efetivo exercicio da docéncia, dentre outros temas ja
tratados na Lei n. 9.394/1996. Em seu segundo capitulo a dedicacao estrutural do plano
esta presente, delimitando o conceito de promogao e progressao, pecas-chave do processo
de evolugao funcional dos professores estaduais, especialistas em Educacao.

Por promocao entende-se a elevacdo do nivel funcional do servidor, qual seja, a
aquisi¢do de titulos reconhecidos pelo MEC; assim, ocorre a possibilidade de promogao
em face de seis niveis para os professores e cinco para especialistas de ensino, conforme
previsto nos artigos 6° e 7° da LCE n. 322/2006. Como dito, os professores tém a
possibilidade de percorrer seis niveis, sendo eles: I — Nivel Médio; II — Licenciatura de
curta duragdo (nivel extinto); III — Nivel Superior: licenciatura; IV — Especializacao; V —
Mestrado e; VI — Doutorado. Para os Especialistas de Educacao ha a ocorréncia de cinco
niveis, quais sejam: I — Licenciatura de curta duracdo (nivel extinto); II - Nivel Superior:
licenciatura; 111 — Especializacao; IV — Mestrado e; V — Doutorado.

Por progressdao entende-se a migracao de uma classe para outra superior, sendo
estas tratadas por letras que, de forma progressiva, seguem linearmente da letra A até a J,
observando dois critérios, quais sejam: antiguidade e pontuagao satisfatdria na avaliagao
de desempenho, ambos os procedimentos garantem a progressao, observado o intersticio
de dois anos.

Além disso, na via administrativa € notoria a inércia da Administragdo Publica quanto
as concessoes de letras (progressoes), que torna pertinente a migragao para o judiciario
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para que este torne efetivo o direito destes servidores. Quanto a essa problematica, o estado
do Rio Grande do Norte buscou a mitigagao destas questdes por meio de concessoes de
progressdes presentes em algumas legislagdes. Como primeira medida de amenizagdo da
problematica de concessdo de progressdes, o Estado publicou a Lei Complementar n. 405,
de 14 de dezembro de 2009, que favoreceu aos Professores e Especialistas em educagao
uma progressao; posteriormente, houve a publicacdo da Lei Complementar n. 503, de 26
de margo de 2014, que concedeu mais uma progressao ao grupo de servidores; por fim,
cita-se o Decreto n. 25.587, de 15 de outubro de 2015, que implementou a carreira do
servidor por meio da concessao de mais duas progressoes.

Ressaltados os aspectos mais relevantes da LCE n. 322/2006 para a compreensao
de seu vinculo com o Tema Repetitivo 1075, segue-se a analise da afetacao do tema sobre
a Lei, que ocasionou o conflito entre o direito adquirido e o interesse publico.

3.2 Afetacao do Tema Repetitivo 1075 do STJ sobre a LCE n. 322/2006

Diante da andlise da aplicabilidade do Tema Repetitivo 1075, em razdo de seu
efeito erga omnes, que afetou todo o pais, se nota a impossibilidade do gozo dos direitos a
progressao e promogao pelos servidores do quadro de magistério do Rio Grande do Norte e
demais unidades federativas brasileiras. Desse modo, a afetacao trouxe em pauta o conflito
entre o direito adquirido dos professores e especialistas em educagdo, em sede de letras
e niveis conquistados anteriormente a afetagdo do Tema Repetitivo 1075, que promoveu
a suspensao em ambito judicial, sendo o requisito base a demonstracdo da superagao das
despesas com pessoal pela Entidade.

O estado do Rio Grande do Norte, conforme relatérios divulgados pelo Tribunal
de Contas do Estado do primeiro quadrimestre do ano de 2021, expressa que o estado se
encontra em condic¢des de superagao do limite prudencial, relatorios estes que possibilitam
a incidéncia do Tema Repetitivo 1075 sobre as agdes judiciais que tramitam no Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Norte, que versem acerca do Plano de Classificagdo de Cargos e
Carreiras, assim como assuntos correlatos. Em linhas gerais, agdes que tratem de promogdes
e progressoes funcionais de servidores publicos estaduais. A mesma justificativa aplica-
se aos requerimentos administrativos que tramitam na Secretaria de Estado da Educagao,
da Cultura, do Esporte e do Lazer - SEEC do Rio Grande do Norte, sendo este 6rgao o
responsavel pela mediagdo administrativa e funcional dos servidores enquadrados na
funcdo de magistério. Dessa maneira, ¢ notério o grande impacto da afetagdo do Tema
Repetitivo 1075 sobre os requerimentos administrativos que versam sobre promocao e
progressdo, assim como a extensao necessaria, ao Poder Judicidrio, em razdo da inércia
da Administracao Publica, quanto aos requerimentos que tramitam dentro da SEEC,
motivo este que gera um elevado nimero de agdes judiciais que reivindicam promogdes
e progressoes nao concedidas na via administrativa, sem mesmo a emissdao de um parecer
administrativo alegando a negativa ou o motivo da inércia do processo administrativo.
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3.3 O impacto no ambito judicial

A inércia da Administragdo Publica vem gerando grandes impactos ao judiciario,
em razao do sistema administrativo ndo progredir nem promover os servidores do grupo de
magistério de forma devida. Esta inércia faz com que o grupo de servidores busque a via
judicial para a implantagdo de suas progressdes € promogdes por meio de acdo ordinaria.
A progressao dos servidores publicos € ato administrativo vinculado no Rio Grande do
Norte, tendo em vista a vigéncia da Simula 17, do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, que dispde:

A progressao funcional do servidor publico ¢ ato administrativo vinculado e com efeitos
declaratdrios, motivo pelo qual, preenchidos os requisitos, a Administracao tem o dever de
realizar a progressao de nivel com base na legislagcdo vigente ao tempo do cumprimento dos
requisitos.

Vale ressaltar que os requisitos para progressoes tratadas na Sumula 17 ja foram
debatidos, sendo eles a antiguidade (intersticio de dois anos, com respeito ao estagio
probatorio) e a avaliacdo de desempenho (esta afastada sua obrigatoriedade em razdo
da inércia da Administragdo quanto a sua aplicacdo). Em perspectiva quantitativa da
problematica, em um recolhimento de dados no Sistema de buscas do Processo Judicial
Eletronico — PJE, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte, em sua primeira instancia,
tem o montante de acdes ajuizadas com o assunto de Plano de Classificagdo de Cargos e
Carreiras, entre as datas de 08/07/2003 até 29/08/2021 na quantidade de 27.012 (vinte e
sete mil e doze) resultados encontrados. Observado este montante, fica evidente a “bola
de neve” que a Administragdao Publica do Rio Grande do Norte vem gerando em ambito
administrativo e judicial. De forma detalhada, dos dados recolhidos no PJE — RN, ¢
possivel analisar o aclive de ajuizamento de acdes entre os anos de 2020 e 2021, ndo se
sabe ao certo o motivo, mas cita-se duas hipdteses: I — os servidores apresentam maior
nivel informacional acerca de seus direitos as promogdes e progressoes nos ultimos dois
anos; Il — a Administragdo vem apresentando maior nivel de falhas quanto as concessoes
de promocgdes e progressoes. De forma detalhada, ¢ possivel analisar a proporcionalidade,
ano a ano, das acoes que versam sobre o Plano de Classificagdao de Cargos e Carreiras:
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Grafico 1 — Quantidade de agdes ajuizadas anualmente
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Fonte: Sistema de buscas Processo Judicial Eletronico/TJRN (1° Grau), 2021. Grafico dos autores.

O grafico acima retrata o nimero de agdes ajuizadas no periodo de 2016 até 29 de
agosto de 2021, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em sua primeira instancia.
O relatorio foi gerado por meio do sistema de buscas Processo Judicial Eletronico — PJE,
por meio da utilizagdo de filtros de datas e assunto, sendo o Gltimo campo para aplicacao
sobre o Plano de Classificagdo de Cargos e Carreiras. Apds o recolhimento de dados
observa-se as seguintes quantidades de agdes anuais ajuizadas, com excecao do ano de
2021 que, em razao de seu curso, a busca se limita a data citada. Para o ano de 2016 nota-se
o montante de 2.563 (duas mil e quinhentas e sessenta e trés) a¢des ajuizadas; no ano de
2017, 2.559 (duas mil e quinhentas e cinquenta e nove) agdes ajuizadas; no ano de 2018,
2.269 (duas mil e duzentas e sessenta e nove) acoes ajuizadas; no ano de 2019, 2.263 (duas
mil e duzentas e sessenta e trés) agdes ajuizadas; no ano de 2020, 2.320 (duas mil trezentas
e vinte) acoes ajuizadas e; por fim, até a data de 29/08/2021, 3.623 (trés mil e seiscentas
e vinte e trés) agdes ajuizadas contra o Estado do Rio Grande do Norte.

Nesse sentido, diante do elevado nimero de agdes que tramitam no TJRN sobre o
assunto de plano de cargos e carreiras, o impacto do Tema Repetitivo 1075 sobre esses
processos ¢ evidente, visto que paralisara a efetivacdo de milhares de progressdes e
promocoes que sao reivindicadas no meio judicial, em razdo da inércia da Administracao
Publica. Mas, como ja exposto, a supremacia do interesse publico sobre o privado incidira
diante da situacdo, sendo o interesse publico diretamente relacionado as questdes do limite
or¢camentario, logo, o direito adquirido passa a atuar em segundo plano, sendo esta umas
das razdes que motivou o efeito erga omnes da afetacdo do Tema Repetitivo 1075 do ST]J.
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4. Tese Fixada pelo STJ

Diante das analises de impactos ofertadas pela incidéncia do Tema Repetitivo 1075
sobre as demandas judiciais que tramitavam no pais, o STJ firmou a tese no sentido de que o
fato da superagao do limite prudencial pelos entes federados ndo anulava a obrigatoriedade
da concessao da progressao funcional ao servidor publico, mediante fundamento de que
esse ¢ um direito subjetivo do servidor e decorre de determinacdes legais preestabelecidas
pela propria entidade, sendo, portanto, ilegal o ato de ndo concessao dessas progressoes.
Para melhor compreensao, a integra da tese firmada dispos da seguinte forma:

E ilegal o ato de néio concessio de progressdo funcional de servidor publico, quando atendidos
todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentarios previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista
que a progressao ¢ direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacao legal,
estando compreendida na excegdo prevista no inciso I do paragrafo tinico do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000.

Desse modo, observa-se que diante do julgamento e firmamento da tese do Tema
Repetitivo 1075/STJ, as demandas judiciais acerca da tematica passaram a ter o devido
prosseguimento ¢ afastando, evidentemente, a prejudicial do mérito das sentengas em caso
da superacao do limite prudencial pelo ente federativo, o qual se faz parte em posi¢ao
passiva em milhares de demandas ndao s6 no ambito do estado do Rio Grande do Norte,
mas também em todo o territorio nacional.

Considerac¢oes finais

O trabalho proposto nao pretendeu abranger todos os servidores publicos por esta
categoria apresentar elevado nimero de subcategorias e grupos, mas sim, de forma concisa,
delimitar alguns aspectos relevantes da natureza juridico-administrativa dos servidores em
efetivo exercicio do magistério do Rio Grande do Norte, ao trabalhar conceitos, legislagdes,
entendimentos consolidados e, no geral, aspectos comportamentais da Administragao
Publica frente a problematica da inércia nas concessoes de promogdes € progressoes
funcionais, bem como a judicializagdo dos requerimentos e o impacto do Tema Repetitivo
1075 sobre estas demandas.

Em primeiro plano, quanto aos aspectos conceituais do regime juridico dos
servidores publicos no direito brasileiro, apesar de seu vinculo com a Administragao
Publica no sentido de agente ptblico, nota-se uma auséncia de aplicabilidade dos principios
que recaem tanto sobre a Administragdo quanto sobre os servidores. Por 6bvio, a inércia
da Administragdo quanto as concessdes de promogoes e progressoes ¢ resultado de uma
omissdao conjunta de todo o sistema, porém, vale ressaltar a auséncia de eficiéncia e
celeridade nos requerimentos administrativos, estes submetidos as decisdes emitidas pela
Administracdo, representada pelo servidor competente.

No que tange a analise do Tema Repetitivo 1075 pelo Superior Tribunal de Justiga,
observa-se que o conflito existente nele justifica claramente a afetacdo do tema em ambito
nacional, vez que o direito adquirido nao poder se sobrepor ao interesse publico. Bandeira
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de Mello, como ja tratado, relata sobre as pedras de toque do direito administrativo e deixa
evidente a supremacia do interesse publico sobre o privado, logo, o Tema Repetitivo
1075 aplica a doutrina, mesmo que de forma indireta. Desse modo, o efeito erga omnes
se justifica em razdo dos Entes ndo poderem afetar seu orcamento para a concessao de
promogoes € progressoes.

Ocorre, contudo, que em face da LCE n. 322/2006, o impacto do Tema Repetitivo
1075 gera grandes questionamentos, visto que apesar do estado do Rio Grande do Norte
estar na situa¢cdo de superador do limite de gastos com pessoal, tramitam processos
judiciais que versam sobre os planos de cargos e carreiras desde o ano de 2003, logo, esta
problematica percorre a anos em ambitos administrativo e judicial, o que leva a conclusdo
de que o Tema Repetitivo 1075 ndo apenas justifica questdes orgamentarias e seus limites,
mas também apresenta suporte, mesmo que de forma indireta, a inércia irresponsavel
da Administracao Publica do Rio Grande do Norte, conclusdo esta extraida da analise
das a¢des que tramitam contra a fazenda puiblica, bem como os relatorios or¢amentarios
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado, dados estes apresentados na analise.

Quanto as hipdteses em torno da nao concessao de promog¢ao € progressao € o
aclive existente ao longo dos anos, em especial na transi¢ao do ano de 2020 para 2021,
as consideracdes vao no sentido da coexisténcia de ambos os motivos, quais sejam: a
insuficiéncia informacional dos servidores publicos do grupo de magistério quanto a
possibilidade de requerimento administrativo de seus direitos de promog¢ao e progressao.
Além disso, verifica-se a omissao da Administragdo Publica quando o servidor realiza
tais requerimentos em instancia administrativa, fator este que foi agravado por meio da
negativa justificada referente a afetacdo do Tema Repetitivo 1075.

Nesse sentido, apesar da inércia da Administracdo Publica apresentar fatores
histéricos de reincidéncia, recentemente, com a afetagdo do Tema Repetitivo 1075 do
Superior Tribunal de Justiga, as questdes do limite or¢amentario passaram a justificar
a auséncia de implantagdes de niveis e letras nas fichas funcionais dos professores e
especialistas em educagdo. Assim, um julgado recente mudard uma perspectiva de
passado, presente e futuro dos servidores publicos brasileiros acerca de suas progressoes
e promocoes funcionais, conflito marcante entre o direito adquirido e a supremacia do
interesse publico sobre o privado.

Diante do exposto, a tese firmada demonstra o carater garantista de direitos presentes
fortemente no ordenamento juridico brasileiro, cuja relevancia vincula o or¢amento publico
aos gastos com pessoal e afasta questionamentos acerca da satde fiscal dos entes federados.
Assim, estruturam-se questionamentos acerca do que seria a efetivagdo do principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado no ambito brasileiro, a vista da fixacao
da tese acerca da sobreposicao dos direitos dos servidores publicos em relagdo a eficiéncia
orcamentaria da superestrutura estatal. Como resultado, constata-se, por fim, a mitigacao
da aplicabilidade do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.
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se destina o respectivo trabalho. Enquanto o envelhecimento consiste no processo natural de mudangas no
corpo humano, independentemente da boa condig¢ao fisica e mental do individuo, vivenciar esse periodo
da vida com qualidade tornou-se uma preocupacao recorrente. Para tanto, o poder publico deve assegurar
politicas publicas e econdmicas que visem a reducdo do risco de doengas, bem como medidas proibitivas
e coercitivas a iniciativa privada visando eliminar condutas discriminatérias em razao da idade da pessoa
nos contratos de planos privados de saude.

Palavras-chave: Pessoa idosa,; Assisténcia Publica e Privada a Saude; Direito do Consumidor.

ABSTRACT

The extension of human life is a recurring theme in conversation circles and scientific research centers,
especially when looking for healthy and active old age. Previously unwanted, human aging has become
a natural biological and social phenomenon, acceptable and desirable for all. This work is aimed at this
theme. While aging is the natural process of changes in the human body, regardless of the individual's
good physical and mental condition, experiencing this period of life with quality has become a recurring
concern. To this end, the government must ensure public and economic policies aimed at reducing the
risk of diseases, as well as prohibitive and coercive measures to the private sector in order to eliminate
discriminatory conduct based on the person's age in the contracts of private health plans.

Keywords: Elderly person, Public and Private Health Care; Consumer Law.

RESUMEN

La extension de la vida humana es un tema recurrente en los circulos de conversacion y centros de
investigacion cientifica, especialmente cuando se busca una vejez sana y activa. Anteriormente no deseado,
el envejecimiento humano se ha convertido en un fenomeno biologico y social natural, aceptable y
deseable para todos. Este trabajo va dirigido a este tema. Si bien el envejecimiento es el proceso natural de
cambios en el cuerpo humano, independientemente del buen estado fisico y psiquico del individuo, vivir
este periodo de la vida con calidad se ha convertido en una preocupacion recurrente. Para tal efecto, el
gobierno debe asegurar politicas publicas y econdmicas encaminadas a reducir el riesgo de enfermedades,
asi como medidas prohibitivas y coercitivas al sector privado a fin de eliminar conductas discriminatorias
por razon de la edad de las personas en los contratos de los planes privados de salud.

Palabras clave: Persona mayor; Atencion Sanitaria Publica y Privada; Derecho del consumidor..

Introducao

O envelhecimento humano, antes algo distante e desprovido de reconhecimento
social, tornou-se um fendomeno biologico e social corriqueiro, aceitdvel e desejavel por
todos. O envelhecimento do individuo consiste em um processo natural de mudangas,
graduais e inevitaveis, que ocorre independentemente da pessoa estar saudavel e com boa
condic¢ao fisica e mental.

Nesse processo de velhice, o individuo sofre consideraveis transformagdes de
declinio na sua aparéncia, forga fisica, disposi¢ao para realizar atividades comuns da vida
diaria, tais como realizar higiene pessoal, organizar as finangas e ir ao mercado comprar

mantimentos, além de estar suscetivel as doengas cronicas decorrentes da propria idade.
26



Revista Juridica do MPTO / Edicaon® 22 / 2023

Tornar-se uma pessoa idosa foi possivel somente a partir do desenvolvimento de
condi¢des sanitarias adequadas, de medicamentos e tratamentos de doencas, que antes
dizimavam populagdes jovens inteiras, impedindo que as pessoas alcangassem a condi¢ao
de velhice.

Para que fosse possivel as pessoas longos anos de vida, o Estado brasileiro precisou
desenvolver um sistema de saude, a partir de politicas sociais € econdmicas, que, além de
reduzir os riscos de doengas, fossem capazes de recuperar a satide das pessoas enfermas.

No Brasil, o sistema publico de satide estd definido como conjunto de acdes e
servigos publicos de saude, realizados pelos entes federais, estaduais e municipais, da
administracao direta, indireta e das fundagdes mantidas pelo poder publico, que integram
uma rede regionalizada e hierarquizada que constituem o Sistema Unico de Saude (SUS).

A assisténcia a saude ¢ livre, visto que a iniciativa privada pode participar de forma
complementar ao SUS. As institui¢des privadas de assisténcia a satide tém desempenhado
relevantes servigos por meio de planos privados de satde. Todavia, o desenvolvimento
desse setor tem tido crescentes numeros de queixas relatando interrupgdes de atendimentos,
precos abusivos, assim como negativas de coberturas para determinados procedimentos
médico-hospitalares, geralmente aqueles que demandam somas vultuosas de recursos
financeiros.

Diante desse cenario, o poder publico aprovou e publicou a Lei Federal n. 9.656/1998,
que dispde sobre planos e seguros privados de assisténcia a satide. Através dessa Lei criou-
se a Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) com atribui¢des para regulamentar,
fiscalizar, determinar altera¢des e promover a suspensdo do todo ou de parte dos planos de
saude apresentados pelas operadoras que estejam em desconformidade com a legislagdo.

Com o advento da Lei n. 9.656/1998, tornou-se possivel a aplicacao das disposi¢oes
do Cdédigo de Defesa do Consumidor que, em didlogo de fontes para interpretagdo
sistematica de contratos, conversa com as normas constitucionais, quais sejam, o Codigo
Civil e o Estatuto da Pessoa Idosa’.

Com o aumento exponencial de adesdes aos planos privados de satde, associado ao
poder econdmico e estrutural das operadoras de servigos de satde, o poder judiciario foi
instado a julgar diversas agdes pelo pais, que tinham como objeto a analise da variagao
onerosa dos percentuais de reajustes das contraprestacdes pecunidrias de planos de satde
ofertadas para faixas etdrias mais avancadas.

Nesse cenario o presente artigo académico buscou analisar os aspectos elementares
e essenciais referentes a populagdo idosa e sua relagdo com as operadoras de plano de
satde que atendem esse seguimento da sociedade, principalmente, no que tange as relagoes
contratuais de assisténcia a satide suplementar.

Analisa-se os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais a respeito dos requisitos

para a majoracao das mensalidades de planos de saude que estejam compreendidos na faixa

5SBRASIL, 2016. STF — RE n° 630852/RS — Repercussdo Geral Tema n° 381/STF — Aplicagdo do Estatuto do Idoso a contrato
de plano de satde firmado anteriormente a sua vigéncia. Essa repercussdo Geral esta com a data de julgamento marcada para
18 de maio de 2023 (DJe n°® 13/2023, divulgado em 25.01.2023).
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etaria protegida pelo Estatuto do Idoso, bem como as consequéncias de praticas abusivas
que infligem intenso sofrimento psicologico ao consumidor em condi¢ao de velhice devido
a inseguranga de ter ou ndo atendimento no sistema privado de saude.

Porquanto o reconhecimento da hipervulnerabilidade da pessoa idosa, enquanto
consumidora, especialmente, quanto a assisténcia de servigos de saude, o presente artigo
buscou responder a seguinte indagacao: de que forma podem ser identificadas as clausulas
abusivas em contratos de planos de satide? Como os idosos podem se proteger diante desse
tipo de situagao?

Quanto a metodologia utilizada, o presente estudo “caracteriza-se por avaliacdes
criticas de materiais que ja foram publicados, considerando o progresso das pesquisas na
tematica abordada” (KOLLER et al., 2014, p. 40). Assim, as pesquisas bibliograficas do
tema se desenvolveram durante o primeiro semestre de 2023, e, consistiram em analises de
textos de lei, da jurisprudéncia e da doutrina, assim como consultas a artigos ja publicados
em periodicos especializados.

Nesse contexto, o presente artigo desenvolveu uma analise critica e atual do assunto,
especialmente porque o julgamento da Repercussao Geral Tema n. 381/STF, versando
sobre a aplicagdo do Estatuto da Pessoa Idosa a contratos de plano de saude, esteve
previsto para 18 de maio de 2023 (DJe n® 13/2023, divulgado em 25.01.2023). Outrossim,
a discussao foi realizada a luz dos principios da fung¢ao social e boa-fé contratual na relacao
entre consumidor e fornecedor, inclusive, apontando possiveis consequéncias juridicas
quando da ocorréncia de praticas abusivas contra pessoa idosa, enquanto consumidor.

1. O Papel da Pessoa Idosa na Sociedade Contemporanea —
Evolucao Historica e Social

Historicamente, a velhice era tida como algo distante e de pouco valor. Com o avango
da sociedade, o desenvolvimento de tecnologias e do tratamento de doengas, a populagao
de pessoas idosas aumentou significativamente, tornando-se um fato social natural e com
visdo mais madurecida. Envelhecer se tornou algo aceitavel e desejavel pelas pessoas, que
planejam melhores condi¢des econdmicas e previdenciarias para o periodo da velhice.

Com o desenvolvimento do sistema industrial, nos séculos XVIII e XIX, as
sociedades se desenvolveram e se tornaram mais complexas. A tecnologia e a medicina
evoluiram significativamente, permitindo condi¢des sanitarias adequadas, pesquisas para a
producdo de medicamentos e producao de vacinas que erradicaram doengas que dizimavam
cidades inteiras.

Nesse contexto, consigne-se o entendimento de Ramos (2014):

O envelhecimento, antes da consolidagao do modelo de sociedade capitalista, era um fenomeno
raro. Poucas pessoas conseguiam acumular um niimero significativo de anos. Somente com
a melhoria das condic¢des sanitarias das cidades, campanhas de higiene e ofertas de vacinas
e medicamentos, resultado de pesquisas na area da medicina, parcelas cada vez maiores das
sociedades passaram a ter uma vida longeva (RAMOS, 2014, p. 41).
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Com a profilaxia contra doencas, a sociedade demandou uma nova postura diante
da existéncia humana, especialmente sua duragdo como condi¢do essencial para a propria
sobrevivéncia do tecido social, ainda em fase de afirmacao. A velhice passou a se apresentar
como um fendmeno ndo somente bioldgico, mas fundamentalmente social (RAMOS,
2014). Sobre o processo de envelhecimento populacional, menciona-se o entendimento
da pesquisadora Duarte:

Uma das grandes conquistas do século XX, a longevidade, ¢ um fenomeno mundial e,
juntamente com a queda da fecundidade, ocasiona um dréstico envelhecimento na populagdo
do planeta. Este processo comecgou em épocas distintas, em paises diferentes, e evolui em
proporgoes variadas. No Brasil, os efeitos sao ainda maiores em razao do pequeno periodo de
tempo em que vem ocorrendo. O Brasil envelhece rapidamente. A expectativa média de vida
se amplia de tal forma que grande parte da populagao atual ira alcangar a velhice. Hoje existem
aproximadamente 18 milhdes de idosos no Brasil, o equivalente a 10% de toda a populacao.
Estima-se que em 17 anos esse numero aumentara para 33 milhdes, correspondendo a previsao
da populagdo com mais de 70 anos em 2050. Embora ja apresentem um perfil demografico
semelhante ao dos paises do Primeiro Mundo, os grandes centros populacionais brasileiros
ainda ndo dispdem de uma infraestrutura de servigos que dé conta das demandas decorrentes
das transformagdes demograficas vigentes (DUARTE, 2012, p. 68).

O desenvolvimento etario da pessoa ¢ tdo natural quanto a vida e traduz-se em
um direito personalissimo do individuo. Envelhecer € “um processo natural que implica

mudancas graduais e inevitaveis relacionadas a idade e sucede-se a despeito de o individuo
gozar de boa satde e ter um estilo de vida ativo e saudavel” (CIOSAK, 2011, p. 1764).

Assim, entende-se o envelhecimento como “o tempo da vida humana em que o
organismo sofre consideraveis muta¢des de declinio na sua forga, disposi¢ao e aparéncia,
sendo uma etapa da vida de dificuldades e de espera” (RAMOS, 2014, p. 34). A velhice
¢ algo que ocorre de maneira progressiva comprometendo a capacidade funcional do
individuo de realizar atividades da vida diaria, como a higiene pessoal, fazer o mercado,
organizar as finangas, além de estarem suscetiveis as doencas cronicas associadas a idade.

Esse processo tem inicio quando o individuo nasce e acentua-se com o passar dos
anos. Para a pesquisadora Ciosak (2011), o processo de envelhecimento no ser humano
caracteriza-se por ser um “fendomeno progressivo, além de desencadear o desgaste organico,
provoca alteragdes nos aspectos culturais, sociais € emocionais, que contribuem para que
se instale em diferentes idades cronoldgicas” (CIOSAK, 2011, p. 1764).

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA), percebendo o contexto de
vulnerabilidade e visando condi¢des mais dignas para as pessoas em condicao de velhice,
aprovou a Convencao Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos Idosos®,
com o objetivo de promover, proteger ¢ assegurar o reconhecimento ¢ o pleno gozo e
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais da pessoa idosa.

6 A Convencao Interamericana sobre a Prote¢ao dos Direitos Humanos dos Idosos foi celebrada, em Washington, pelos Esta-
dos Partes da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 15 de junho de 2015. Brasil, através da Mensagem 412/2017,
encaminhou a Convengao Interamericana em apreco para apreciagdo do Congresso Nacional, em 24 de outubro de 2017, que,
na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados foi convertida no Projeto de Decreto
Legislativo de Acordos, tratados ou Atos Internacionais — PDC n°® 863/2017. Atualmente, a proposta foi aprovada e aguarda
apreciagdo do Plenario da Camara dos Deputados para sua aprovagao sob o rito especial previsto no paragrafo 3° do art. 5°
da Constituicao Federal.
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A Convencao Interamericana para a protecao dos direitos humanos e fundamentais
das pessoas idosas informa o conceito de envelhecimento como:

[..] processo gradual que se desenvolve durante o curso da vida e que implica alteragdes

bioldgicas, fisiologicas, psicossociais € funcionais de varias consequéncias, as quais se

associam com intera¢des dindmicas e permanentes entre o sujeito e seu meio (OEA, 2015).

Outro conceito importante se refere ao envelhecimento ativo e saudavel, nos
seguintes termos:

Envelhecimento ativo e saudavel e o processo pelo qual se otimizam as oportunidades de
bem-estar fisico, mental e social; de participar em atividades sociais, economicas, culturais,
espirituais e civicas; e de contar com protecdo, seguranca € atengdo, com o objetivo de
ampliar a esperanga de vida saudavel e a qualidade de vida de todos os individuos na velhice
e permitir-lhes assim seguir contribuindo ativamente para suas familias, amigos, comunidades
e nacoes. O conceito de envelhecimento ativo e saudavel se aplica tanto a individuos como
a grupos de populacdo (OEA, 2015, p. 5).
Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), no continente europeu a
populacdo de pessoas idosas ¢ aproximadamente 20% da sociedade, enquanto que nos
paises em desenvolvimento a taxa de vida ainda ¢ reduzida, constituindo 5% da populagao

africana, e, no Brasil, aproximadamente 11% da populacao brasileira (OMS, 2015).

Atualmente, a populacgao brasileira de individuos idosos corresponde aproximadamente
a 33,5 milhdes de pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos (IBGE, 20187). Para
demonstrar essa alegacdo, faz-se oportuno colacionar tabela estratificada da projecao da
populacdo idosa para o ano de 2023. Observe a figura 1:

Figura 1. Tabela 7358 — Populagdo, por sexo e idade

Tabela 7358 - Populagdo, por sexo e idade

Variavel - Populagdo (Pessoas)

Brasil

Ano de edigdo da projegdo - 2018

Sexo - Total
Idade
Ano
Total 60 a64anos 65a€69anos | 70a74 anos | 75a 79 anos | 80 anos ou mais
2000 173.765.726 4 680932 3.633.846 2.857.394 2084 542 1.510613
2023 | 216.284 269 10.233.460 8.185.834 6.110.754 4.161.906 4.988.032

Fonte: IBGE - Projecao da Populagao

Fonte: IBGE — Projecdo da Populacdo

Com o crescimento do numero de idosos, surgiram novas demandas por servigcos
publicos especificos e direcionados para esse segmento social, especialmente, politicas
publicas de satide que permitam que “mais pessoas possam atingir idades mais avangadas

7 BRASIL, 2023. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE — Estimativas de Populagido, Acessado em: 07/04/2023.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7358#resultado.
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com o melhor estado de saude possivel, ou seja, o envelhecimento ativo e saudavel em um
ambiente social e cultural mais favoravel a populacdo idosa®” (CIOSAK. S; et al., 2011).

Assim, o 1doso ¢ chamado a contribuir com a sociedade, inclusive, responsavel por
sua condi¢do existencial, de maneira que também “deve participar do processo produtivo
da sociedade e, nesta perspectiva, a ideia de trabalho ou da necessidade de trabalho fica
diretamente vinculada a nova imagem da pessoa idosa” (FONTE, 2002, p. 12).

No sistema juridico nacional, a Constitui¢do da Republica dispensou protecao
especial aos grupos vulnerdveis, dos quais fazem parte os idosos, inicialmente, através
da clausula geral de igualdade e direito a vida, participagdo em associagdes profissionais
e sindicais, a votar e ser votado, integracao a comunidade em condi¢oes de dignidade e
bem-estar.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Pessoa Idosa — Lei n. 10.741/2003 dispde
que o envelhecimento € um direito social personalissimo e atribui ao Estado a obrigacao de
garantir protecdo a vida e a saude da pessoa idosa, em condicdes de respeito e dignidade,
por ser sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais (BRASIL, 2003).

Quanto ao direito social fundamental a saude, a pessoa idosa fica assegurada a
atencio integral por intermédio do Sistema Unico de Satude, bem como pela iniciativa
privada de assisténcia a saude, sendo vedada a esta tiltima qualquer discriminag¢ado a pessoa
idosa nos planos de satde pela cobranga de valores diferenciados em razdo da idade
(BRASIL, 2003).

2. A Pessoa Idosa como Sujeito de Direito — Assisténcia a Saude
como Politica Publica e Justica Social

A Constituicao da Republica de 1988 consagra o direito a saude como um direito
social fundamental®, assegurado a todos mediante politicas publicas sociais € econdmicas
que visem a redugdo do risco de doencas, acesso universal e igualitario pelos cidadaos as
acoes e servigos para a promogao, protecao e recuperagao da saude, realizados diretamente
pelo Estado ou através de terceiros, pessoa fisica ou juridica de direito privado (BRASIL,
1988).

Assim, importa destacar o art. 196 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servi¢o para sua promog¢ao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1988).

8 CIOSAK, Suely Itsuko; et al. Senescéncia e senilidade: novo paradigma na atengdo basica de saude. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, v. 45, p. 1763-1768, 2011.

9 BRASIL, 1988. Constituicdo Federal/88 — Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituigdo.
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O sistema de saude pode ser definido a partir do conjunto de leis, regulacdes e forma
de financiamento, que se concretiza a partir do conjunto de politicas publicas do Estado',
que, por sua vez, sdo instrumentos de acdo do Governo, cujo processo politico de escolha
de prioridades'! devem estar coordenadas com as diretrizes do Sistema Unico de Satde.

No Brasil, o Sistema Unico de Saude é o conjunto de acoes e servigos publicos de
saude, realizados pelos entes federais, estaduais e municipais, da administra¢do direta,
indireta e das fundagdes mantidas pelo poder ptblico, que integram uma rede regionalizada
e hierarquizada que constituem o Sistema Unico de Saude'? (BRASIL,1990).

Para o pesquisador em satide publica da Fundag¢ao Osvaldo Cruz, Gustavo Correa
Matta'®, o Sistema Unico de Satde apresenta-se como uma conquista historica, nos
seguintes termos:

Os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS) constituem as bases para
o funcionamento e organiza¢do do sistema de saide em nosso pais, afirmando direitos
conquistados historicamente pelo povo brasileiro ¢ o formato democratico, humanista e
federalista que deve caracterizar sua materializagdo. Neste sentido, os principios e diretrizes
do SUS devem ser compreendidos a partir de uma perspectiva histdrica e epistemologica,
constituindo-se como um produto resultante de um processo politico e que expressa concepcao
sobre saude e doenga, direitos sociais, gestdo, as relacdes entre as esferas de governo do pais,
entre outros (MATTA, 2007, p. 61).

Contudo, devido o Estado omitir-se no cumprimento dos preceitos constitucionais
de acesso universal e atendimento integral, associado ao subfinanciamento ptblico do setor
de saude'* e a auséncia de agdes de governo para o fomento de politicas publicas' nessa
area publica, fez-se necessdria a participagao da iniciativa privada no sistema de satde em
carater de complementaridade. Corroborando esse raciocinio, consigne-se as observagoes
de Morais e Chaves:

A maioria dos municipios brasileiros, principalmente os mais afastados de uma economia
central e com baixos indices populacionais, tém apresentado dificuldades na realizacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), em decorréncia de diferentes fatores, como dificuldade no
aporte de recursos humanos qualificados, acesso ao uso de tecnologias e a inexisténcia de
estruturas fisicas adequadas (MORAIS; CHAVES, 2019, p. 350).

10 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de informagdo legislativa, 1997, p. 90. A
autora esclarece que [...] A fungdo estatal de coordenar as a¢des publicas (servigos publicos) e privadas para a realizagdo de
direitos dos cidadaos — a satde, a habitacdo, a previdéncia, a educagdo — legitima-se pelo convencimento da sociedade quanto
a necessidade de realizac¢do desses direitos sociais.

11 Ibidem. BUCCI, op. cit., p. 95.

12 BRASIL. Lei 8.080/1990 — Art. 4°. Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e instituigdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Satde (SUS). § 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢des publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e he-
moderivados, e de equipamentos para satude. § 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS),
em carater complementar.

13 MATTA et al. Principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude. EPSIV. 2007, p. 61.

14 FLEXA; BARBASTEFANO. Consorcios publicos de saude: uma revisdo da literatura. Rev. Ciéncia & satde coletiva,
2019, p. 326.

15 NOGUEIRA e GUEDES. 2019, p.7. Para esses autores [...] a falta de medidas eficazes, seja no campo legislativo, seja no
campo do Poder Executivo no processo de implementacdo da politica publica representa uma falha estrutural que acaba por
gerar uma violagdo continua dos direitos, bem como uma perpetuacéo e o agravamento da situagdo de omissdo, tendo o cida-
dao que se valer do Poder Judiciario para assegurar politicas publicas que se encontram previstas no ordenamento juridico.
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Diante da rentincia dos entes publicos na oferta de servigcos de saude adequados
as necessidades da populacdo, as institui¢cdes privadas de assisténcia complementar tém
desempenhado relevantes servicos através de ofertas de planos privados de assisténcia
a saude. Todavia, o desenvolvimento desse setor estd “acompanhado do crescimento
do numero de queixas relacionadas a interrupcao de atendimentos, aumento de precos e
negativas de cobertura para determinados procedimentos”'®, o que demandou do poder
publico a regulamentagdo desse setor do mercado.

Visando reequilibrio das relagdes de consumo entre aderentes e as operadoras, o
Estado aprovou e publicou a Lei Federal n. 9.656/1998'" que dispde sobre planos e seguros
privados de assisténcia a satide. Através dessa Lei, criou-se a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS), com competéncia para regulamentar, fiscalizar, solicitar informagdes,
determinar alteracdes e promover a suspensao do todo ou de parte das condi¢des dos planos
apresentados pelas operadoras de satde (BRASIL, 1998).

Outra consequéncia do advento da Lei n. 9.656/1998, relaciona-se a incidéncia das
disposi¢oes do Codigo de Defesa do Consumidor!'® aos planos de saude, que, em dialogo
de fontes" para a interpretacdo sistematica na area contratual, conversa com o Codigo
Civil?®® quanto a fung¢ao social do contrato, principios de probidade e boa-fé, assim como
a interpretacdo de clausulas ambiguas ou contraditdrias mais favoraveis ao aderente em
contratos de adesao?! de planos de assisténcia a saide (BRASIL, 2002).

16 SATO, Fabio Ricardo Loureiro. A teoria da agéncia no setor da satide: o caso do relacionamento da Agéncia Nacional de
Satde Suplementar com as operadoras de planos de assisténcia supletiva no Brasil. Revista de Administragao Publica, v. 41,
p. 49-62, 2007

17 BRASIL. Lei n. 9.656/1998 — Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a satide, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade e, si-
multaneamente, das disposicdes da Lei n. 8.078, de 11 de novembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), adotando-
-se, para fins de aplica¢do das normas aqui estabelecidas, as seguintes defini¢des: I — Plano Privado de Assisténcia a Saude:
prestacdo continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo indetermi-
nado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a satude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servigos de satde, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada,
visando a assisténcia médica, hospitalar e odontologica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contra-
tada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor; IT — Operadora de Plano de
Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade
de autogestdo, que opere produto, servigo ou contrato de que trata o inciso I deste artigo; III — Carteira: o conjunto de contra-
tos de cobertura de custos assistenciais ou de servigos de assisténcia a saude em qualquer das modalidades de que tratam o
inciso I e 0 § 1o deste artigo, com todos os direitos ¢ obrigagdes nele contidos.

18 BRASIL, 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor — Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por ob-
jetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a protegdo de seus
interesses economicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: I — reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; II — agdo
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor: a) por iniciativa direta; b) por incentivos a cria¢ao ¢ desen-
volvimento de associagdes representativas; ¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo; d) pela garantia dos produtos
e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

19 DINIZ, Maria Helena. A antinomia real e a polémica do didlogo das fontes. Revista Juridica, v. 3, n. 56, p. 228-247,2019.

20 BRASIL, 2002. Coédigo Civil. Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da func¢do social do contrato.
Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da
revisao contratual. Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua execucao,
os principios de probidade e boa-fé. Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo as clausulas ambiguas ou contraditorias,
dever-se-4 adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.

21 BRASIL, 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Art. 54. Contrato de adesdo ¢ aquele cujas clausulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servicos, sem que o
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu conteudo. § 1° A inser¢do de clausula no formulario nao desfi-
gura a natureza de ades@o do contrato. § 2° Nos contratos de adesdao admite-se clausula resolutoria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo anterior. § 30 Os contratos de adesdo escritos
serdo redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos ¢ legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo
doze, de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor. § 4° As clausulas que implicarem limita¢ao de direito do consu-
midor deverdo ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao.
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A essas relagdes aplicam-se as normas da Lei n. 8.078/1990%, que reconhece o
consumidor como parte vulneravel na relagdo consumerista, determinando ao poder publico
a ado¢ao de medidas efetivas de prote¢ao ao consumidor. Ainda, através da Fundagao de
Protecao e Defesa do Consumidor (PROCON), as a¢des de governo devem oportunizar
“ajuda e orientacao na defesa do consumidor comum e informar os direitos do publico em
geral, além de fiscalizar as relagdes de consumo” (SANTIAGO, 2014, p.1).

O microssistema de defesa coletiva do consumidor esta integrado também pelo
Estatuto da Pessoa Idosa*, destinado a assegurar a protecao integral dos direitos das pessoas
com idade igual ou superior a sessenta anos.

3. Planos de Saude e a Imposicdo de Clausulas Abusivas ao
Consumidor Hipossuficiente

Os avangos tecnologicos sao fatores importantes de influéncia no meio social que
permitem novas interagdes econdmicas, redugdo de desigualdades regionais e sociais,
geracdo de empregos, bem como o desenvolvimento da ordem economica e financeira do
pais por meio da valorizagdo do trabalho, da livre iniciativa e da defesa do consumidor.

E neste contexto que se faz oportuna a analise dos contratos de plano de satide a
luz do Cédigo de Defesa do Consumidor, que, por sua vez, ao dispor os conceitos de
consumidor e fornecedor, estabelece normas de ordem publica e interesse social com a
finalidade de equilibrio das relagdes contratuais entre aderente e a operadora.

A norma consumerista define consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, assim equipara a consumidor
a coletividade de pessoas (BRASIL, 1990). O fornecedor esta compreendido como toda
pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados que desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagao,
construcao, transformagdo, importacao, exportacao, distribuicao ou comercializacdo de
produtos ou prestacao de servigos (BRASIL, 1990).

Outro conceito importante que se observa do CDC relaciona-se ao contrato de
adesao?* definido como sendo:

22 BRASIL, 1990. Institui o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que assim dispde acerca das suas normas no sistema
juridico nacional “Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da Constitui¢do Federal ¢ art. 48 de suas Disposigdes
Transitorias”.

23 BRASIL, 2003. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providén-
cias, que inclusive, “¢é vedada a discriminacdo da pessoa idosa nos planos de saude pala cobranca de valores diferenciados
em razao da idade” (Art. 15, §3°).

24 Art. 54. Contrato de adesdo ¢é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
seu conteudo. § 1° A insercdo de clausula no formulario nao desfigura a natureza de adesdo do contrato. § 2° Nos contratos de
adesdo admite-se clausula resolutoria, desde que a alternativa, cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto
no § 2° do artigo anterior. § 30 Os contratos de adesao escritos serdo redigidos em termos claros e com caracteres ostensivos
e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo doze, de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor. § 4°
As clausulas que implicarem limitagdo de direito do consumidor deverdo ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata
e facil compreensao.
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[...] aquele cujas cldusulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou
estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetido (BRASIL, 1990).

A melhor doutrina entende o contrato de adesao como

[...] a modalidade de contrato celebrado mediante estipulacdo unilateral de clausulas pela
operadora, e o consumidor adere as clausulas preestabelecidas sem a possibilidade de
proceder a qualquer alterag¢do no seu contetdo (FILHO, 2004, p. 17).

Para Hoffmann e Endle (2014, p. 215), os contratos de planos de satde sdo
conceituados como a “modalidade que instrumentaliza a relagdo de consumo, em que
o consumidor adquire a prestacao de servigcos médicos e hospitalares, através de um
contrato, pagando ao fornecedor prestacdes mensais ou anuais’. Essas autoras esclarecem
ainda que:

[...] geralmente o contrato de plano de satde ¢ de adesdo, ou seja, as regras sao impostas
somente pelo fornecedor, sem que o consumidor tenha o conhecimento das clausulas inseridas
para que aceite o contrato. Sabendo se que nas relagdes de consumo, o consumidor sempre
serd vulneravel frente ao fornecedor, existindo a hipdtese de inser¢ao de cldusulas abusivas
no contrato (HOFFMANN; ENDLER, 2014, p. 215).

Nas relacoes de consumo, o consumidor ¢ tecnicamente vulneravel em relacao ao
fornecedor, que tem a possibilidade de inser¢do de clausulas unilaterais no contrato de
saude sem que o aderente tenha conhecimento da existéncia de ilicitude. A insercdo de
clausulas abusivas® gera desequilibrios entre as partes, que, geralmente favorecendo o
fornecedor e violam deveres de lealdade e colaboracdo inerentes ao principio da boa-fé
contratual.

Acerca das clausulas abusivas, Farias e Farias (2014, p. 43) lecionam como sendo

[...] toda disposi¢@o contratual que fere, direta ou indiretamente, norma legal ou principio
juridico, seja ela inscrita em contrato de adesdo ou em qualquer outro contrato de consumo,

escrito ou verbal.

25 BRASIL, 1990. CDC. Das Clausulas Abusivas: Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigos que: I — impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do forne-
cedor por vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem rentincia ou disposigdo de direitos. Nas relagdes
de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizagdo podera ser limitada, em situagdes justificaveis;
IT — subtraiam ao consumidor a op¢ao de reembolso da quantia ja paga, nos casos previstos neste codigo; III — transfiram
responsabilidades a terceiros; IV — estabelegam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; VI — estabelecam inversido do 6nus da prova em
prejuizo do consumidor; VII — determinem a utilizagdo compulsoéria de arbitragem; VIII — imponham representante para con-
cluir ou realizar outro negocio juridico pelo consumidor; IX — deixem ao fornecedor a opg¢do de concluir ou ndo o contrato,
embora obrigando o consumidor; X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagao do prego de maneira unila-
teral; XI — autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual direito seja conferido ao consumidor;
XII — obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigagdo, sem que igual direito lhe seja conferido
contra o fornecedor; XIII — autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteudo ou a qualidade do contrato, apds
sua celebragdo; XIV — infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais; XV — estejam em desacordo com o sistema
de protegdo ao consumidor; XVI — possibilitem a rentincia do direito de indenizacgdo por benfeitorias necessarias. XVII —
condicionem ou limitem de qualquer forma o acesso aos 6rgdos do Poder Judiciario; XVIII — estabelecam prazos de caréncia
em caso de impontualidade das prestagdes mensais ou impegam o restabelecimento integral dos direitos do consumidor e de
seus meios de pagamento a partir da purgagdo da mora ou do acordo com os credores; § 1° Presume-se exagerada, entre outros
casos, a vantagem que: I — ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence; II — restringe direitos ou
obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato, de tal modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual; I1I — se
mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a natureza e contetido do contrato, o interesse das partes
e outras circunstancias peculiares ao caso. § 2° A nulidade de uma cléusula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esfor¢os de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer das partes. § 4° E facultado
a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao Ministério Publico que ajuize a competente agdo para ser
declarada a nulidade de clausula contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma nao assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigagdes das partes.
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Por sua vez, Noronha (1994, p. 248) escreve que aquelas sao clausulas

[...] em que uma parte se aproveita de sua posicao de superioridade para impor em seu
beneficio vantagens excessivas, que destroem a relagao de equivaléncia objetiva pressuposta
pelo principio da justica contratual.

O estabelecimento de obrigagdes abusivas que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, rompimento unilateral do contrato, ou, ainda, a transferéncia de
responsabilidades a terceiros em desacordo com o sistema de protecdo do consumidor,
sdao exemplos de clausulas abusivas que podem gerar a nulidade contrato. O jurista Silva
(2004) aponta outros exemplos de clausulas abusivas:

a) as clausulas limitando o tempo de internagdo, inclusive nas UTIs (Unidade de Terapia
Intensiva); b) as cldusulas restabelecendo o periodo de caréncia na impontualidade do
consumidor; ¢) as clausulas excluindo assisténcia aos portadores do virus da Aids; d)
as clausulas possibilitando aumento decorrente de mudanca de faixa etdria, sem prévia
especificacdo da variagdo percentual; e, e) as clausulas excluindo indiscriminadamente a
cobertura de doengas preexistentes a contratacao (SILVA, 2004, p. 179).

Sao abusivas também as clausulas que impdem aquelas limitagdes relacionadas a
quantidade de consultas médicas, exames clinicos e tratamentos médico-hospitalares, por

serem contrarias as disposi¢coes normativas previstas na Lei de planos e seguros privados
de assisténcia a saude®.

Ainda, ¢ uma pratica abusiva recorrente a negativa de atendimento emergencial
ou de urgéncia, que, em razao da condi¢do de saude debilitada e recusa da prestagao do
servigo pela operadora do plano, o paciente se vé obrigado a custear o tratamento médico
com os proprios recursos na rede hospitalar privada, ou, socorrer-se no precario sistema
publico de saude. Nas duas situacdes, além da enfermidade, o paciente passa também por
intenso sofrimento psicoldgico em razdo da premente auséncia de atendimento médico
eficiente.

26 BRASIL, 1998. Lei n. 9.656/1998. Art. 12. S3o facultadas a oferta, a contrata¢@o e a vigéncia dos produtos de que tratam
oinciso I e 0 § 1o do art. 1o desta Lei, nas segmentagdes previstas nos incisos [ a IV deste artigo, respeitadas as respectivas
amplitudes de cobertura definidas no plano referéncia de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas:

I — quando incluir atendimento ambulatorial: a) cobertura de consultas médicas, em niimero ilimitado, em clinicas basicas ¢
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina; b) cobertura de servigos de apoio diagnostico, tratamentos
e demais procedimentos ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente; c) cobertura de tratamentos antineoplasicos do-
miciliares de uso oral, incluindo medicamentos para o controle de efeitos adversos relacionados ao tratamento e adjuvantes;

II — quando incluir internag@o hospitalar: a) cobertura de internagdes hospitalares, vedada a limitagdo de prazo, valor maximo
e quantidade, em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a exclusdo
dos procedimentos obstétricos; b) cobertura de internagdes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar, vedada a
limitagdo de prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico assistente; ¢) cobertura de despesas referentes a hono-
rarios médicos, servigos gerais de enfermagem e alimentacao; d) cobertura de exames complementares indispensaveis para
o controle da evolugdo da doenga e elucidag@o diagnostica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases medicinais,
transfusdes e sessdes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescricdo do médico assistente, realizados ou ministrados
durante o periodo de internag@o hospitalar; ¢) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da
remogao do paciente, comprovadamente necessaria, para outro estabelecimento hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia
geografica previstos no contrato, em territorio brasileiro; e f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes
menores de dezoito anos; g) cobertura para tratamentos antineopldsicos ambulatoriais e domiciliares de uso oral, proce-
dimentos radioterapicos para tratamento de cancer ¢ hemoterapia, na qualidade de procedimentos cuja necessidade esteja
relacionada a continuidade da assisténcia prestada em ambito de internagao hospitalar;

IIT — quando incluir atendimento obstétrico: a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consu-
midor, ou de seu dependente, durante os primeiros trinta dias ap6s o parto; b) inscrigdo assegurada ao recém-nascido, filho
natural ou adotivo do consumidor, como dependente, isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a inscrigdo
ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da adogao; [...].
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Nesse ponto, o jurista Corréa Filho aponta sobre a emergéncia e urgéncia que:

Entende-se por emergéncia a ocorréncia de situacao, fato ou circunstancia que implique risco
imediato de vida, ou de lesdes irreparaveis para o paciente. A avaliagdo da emergéncia deve
ser feita pelo médico assistente. Entende-se por urgéncia a ocorréncia de situagdo, fato ou
circunstancia, resultando de acidentes pessoais ou de complica¢des no processo de gestacao

(CORREA FILHO, 2004, p. 36).
Feitas essas consideragdes iniciais, discorreremos acerca das clausulas abusivas
previstas, na ultima faixa etaria de contratos de planos de saiude, para o consumidor

hipervulneravel, ou seja, a pessoa em condicao de velhice.

4. Da variagao das contraprestacdes pecuniarias estabelecidas
na ultima faixa etaria de Planos de Saude — Um discrimen da
Pessoa Idosa

O envelhecimento ¢ um direito personalissimo do individuo e sua prote¢do um direito
social, que deve ser assegurado a todos pelo Estado. Essa obrigagdo estatal de protecao a
vida e a satide tem inicio na primeira infancia*’ até a pessoa idosa, mediante efetivacao de
politicas publicas sociais que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de
dignidade®® (BRASIL, 2003).

Visando coibir o discrimen da pessoa idosa em planos privados de saude, a Lei n.
10.741/2003 assegura o atendimento integral no sistema publico de saude ao idoso, bem
como estabelece vedacado a qualquer tipo de discriminagao por parte dos planos de saude
com a cobranca de valores diferenciados em razao da idade (BRASIL, 2003). Por sua vez,
a Lei n. 9.656/1998 prevé vedacao discriminatoria semelhante, quando estabelecer que
ninguém sera impedido de participar de planos privados de assisténcia a saude, em razao
da idade ou por ser pessoa portadora de deficiéncia.

Nesse sentido, insta consignar o disposto no artigo 15, caput e paradgrafo unico, da
Lein. 9.656/2003:

A variacao das contraprestacdes pecunidrias estabelecidas nos contratos de produtos de que
tratam o inciso I € o § 1o do art. 1o desta Lei, em razao da idade do consumidor, somente
podera ocorrer caso estejam previstas no contrato inicial as faixas etarias e os percentuais de
reajustes incidentes em cada uma delas, conforme normas expedidas pela ANS, ressalvado
o disposto no art. 35-E.

Paragrafo tnico. E vedada a variagdio a que alude o caput para consumidores com mais de
sessenta anos de idade, que participarem dos produtos de que tratam o inciso [ e 0 § 1° do art.
1°, ou sucessores, ha mais de dez anos.

A variacdo das contraprestagdes pecuniarias estabelecidas, em razao da mudanca
de faixa etaria do consumidor, somente podera ocorrer caso estejam previstos as faixas
etarias e os percentuais de reajustes incidentes no contrato firmado entre o aderente e a
operadora. Outrossim, ¢ vedada a variagdo de percentuais para consumidores com mais

27 GONCALVES, André Luiz de Matos; et al. Os papéis dos entes federativos e dos Tribunais de Contas no cumprimento do
Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Revista Interesse Publico, v. 137, p. 191-216, 2023.

28 BRASIL, 2003. Estatuto da Pessoa Idosa — Art. 60 Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qual-
quer forma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.
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de sessenta anos de idade (BRASIL, 2003). Segundo Canto (2012, p. 18), essa limitagdo
se da “em face da vedacgdo de discriminagao do 1doso nos planos de satide na cobranca de
valores diferenciados em razao da idade, em consonancia ao disposto no art. 15, § 3°, do
Estatuto do Idoso”.

Noutro giro, a vedacao contida na Lein. 9.656/98 para a variagao das contraprestacdes
pecuniarias em razdo da faixa etaria somente ¢ aplicada para consumidores que tenham
mais de 60 anos de idade e que aderiram o contrato ha mais de dez anos na mesma empresa
operadora ou sua sucessora.

Assim, as empresas ficam livres para distribuir os percentuais de reajustes nas faixas
etarias mais avancadas, onerando demasiadamente as tltimas, que, indiretamente “os idosos
continuam sendo discriminados e sem direito a ter um plano de satde devido aos altos
valores estabelecidos pelas empresas seguradoras de planos de saude” (SCHEVINSKI,
2010, p. 37).

Para Saad (2002) “mesmo que a lei autorize os reajustes por mudanca de idade, esta
pratica é considerada abusiva, segundo o CDC?’ ¢ a CF/88, pois discrimina as pessoas
com mais idade”, e ainda, viola os principios fundamentais do microssistema juridico de
defesa da pessoa idosa, em relagdo ao direito social fundamental a satide, na rede privada,
devido as contraprestacdes excessivamente onerosas causando desequilibrio contratual
(BRASIL, 1990).

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou
no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR?*°, Processo 0043940-
25.2017.826.000, que analisou o reajuste das contraprestagdes financeiras por mudanca
de faixa etaria aos 59 anos de idade nos contratos coletivos de plano de saude. In casu, o
TJSP acolheu o incidente, em votacdo unanime, para fixar as seguintes teses:

TESE 1 — E valido, em tese, o reajuste por mudancga de faixa etaria aos 59 (cinquenta e
nove) anos de idade, nos contratos coletivos de plano de satide (empresarial ou por adesao),
celebrados a partir de 01.01.2004 ou adaptados a Resolugdo n. 63/2003, da ANS, desde que
(D) previsto em cldusula contratual clara, expressa e inteligivel, contendo as faixas etarias e os
percentuais aplicaveis a cada uma delas, (II) estes estejam em consonancia com a Resolu¢do n°
63/2003, da ANS, e (III) ndo sejam aplicados percentuais desarrazoados que, concretamente
e sem base atuarial idonea, onerem excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso.

29 BRASIL, 1990. CDC — Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento
de produtos ¢ servigos que: [...] IV — estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor
em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; X — permitam ao fornecedor, direta ou indi-
retamente, variagdo do preco de maneira unilateral; e, XV — estejam em desacordo com o sistema de prote¢ao ao consumidor
[...].§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que: I — ofende os principios fundamentais do sistema juridi-
co a que pertence; II — restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato, de tal modo a ameacar
seu objeto ou equilibrio contratual; III — se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a natureza e
contetdo do contrato, o interesse das partes ¢ outras circunstancias peculiares ao caso [...].

30 BRASIL, 2015. Codigo de Processo Civil — Lei n. 13.015/2015 — Do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.
Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas quando houver, simultaneamente: I —
efetiva repeti¢@o de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; II — risco de ofensa
a isonomia e a seguranga juridica. § 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do incidente.
§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir sua titularidade
em caso de desisténcia ou de abandono. § 3° A inadmissdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente
suscitado. § 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais superiores, no ambito
de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para defini¢ao de tese sobre questdo de direito material ou processual
repetitiva. § 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolu¢do de demandas repetitivas.
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TESE 2 — A interpretacdo correta do art. 3°, II, da Resolucao n°® 63/2003, da ANS, ¢ aquela
que observa o sentido matematico da expressao “variagao acumulada”, referente ao aumento
real de prego verificado em cada intervalo, devendo-se aplicar, para sua apuragao, a respectiva
formula matematica, estando incorreta a soma aritmética de percentuais de reajuste ou o
calculo de média dos percentuais aplicados em todas as faixas etarias.

A aplicagao desses critérios a décima faixa etdria tem como objetivo assegurar o
disposto no § 3° do art. 15 do Estatuto da Pessoa Idosa, ou seja, veda a discriminacao da
pessoa idosa em planos de assisténcia a saude pela cobranga de valores diferenciados em
razdo da idade do consumidor.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores compartilha o0 mesmo entendimento.
No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), dois recursos especiais foram indicados
como representativos de controvérsia e afetados ao rito dos recursos repetitivos (Temas
n. 952/STJ e n. 1016/STJ), que foram julgados, respectivamente, pela Segunda e Terceira
Secdes, cuja questao submetida ao julgamento circunscreve acerca da validade de cldusula
contratual de plano de satide contendo previsao de aumento por mudanca de faixa etéria
do usuario.

No Tema n. 952/STJ?!, da Relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, cujo
transito em julgado ocorreu em 5/9/2018, restou firmada a seguinte tese:

O reajuste de mensalidade de plano de satide individual ou familiar fundado na mudanga
de faixa etaria do beneficiario ¢ valido desde que (i) haja previsao contratual, (ii) sejam
observadas as normas expedidas pelos 6rgaos governamentais reguladores e (iii) ndo sejam
aplicados percentuais desarrazoados ou aleatorios que, concretamente e sem base atuarial
idonea, onerem excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso (STJ, 2018).

No julgamento do Tema n. 952/STJ, a Segunda Se¢do definiu que:

a) No tocante aos contratos antigos e ndo adaptados, isto ¢, aos seguros e planos de satde
firmados antes da entrada em vigor da Lei n. 9.656/1998, deve-se seguir o que consta no
contrato, respeitadas, quanto a abusividade dos percentuais de aumento, as normas da
legislacdo consumerista e, quanto a validade formal da clausula, as diretrizes da Sumula
Normativa n. 3/2001 da ANS.

b) Em se tratando de contrato (novo) firmado ou adaptado entre 2/1/1999 e 31/12/2003,
deverdo ser cumpridas as regras constantes na Resolu¢do CONSU n. 6/1998, a qual determina
a observancia de 7 (sete) faixas etarias e do limite de variagdo entre a primeira e a ultima
(o reajuste dos maiores de 70 anos nao podera ser superior a 6 (seis) vezes o previsto para
os usuarios entre 0 e 17 anos), ndo podendo também a variagao de valor na contraprestacao
atingir o usuario idoso vinculado ao plano ou seguro-saude ha mais de 10 (dez) anos.

c¢) Para os contratos (novos) firmados a partir de 1°/1/2004, incidem as regras da RN n. 63/2003
da ANS, que prescreve a observancia:

(1) de 10 (dez) faixas etarias, a ultima aos 59 anos;

(i1) do valor fixado para a ultima faixa etdria ndo poder ser superior a 6 (seis) vezes o previsto
para a primeira; e

(i11) da variacao acumulada entre a sétima e décima faixas nao poder ser superior a variagao
cumulada entre a primeira e sétima faixas.

31 BRASIL, 2016. STF — RE n°® 630852/RS — Repercussdo Geral Tema n°® 381/STF — Aplica¢do do Estatuto do Idoso a
contrato de plano de saude firmado anteriormente a sua vigéncia. Julgamento designado para 18 de maio de 2023, conforme
publica¢do no DJe n°® 13/2023, divulgado em 25.01.2023.
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O STJ, reafirmando seu entendimento acerca do assunto, debateu questao semelhante
no Teman. 1016/STJ, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino (in memoriam), julgado
transitado em 6/5/2022. Na oportunidade, a Terceira Sec¢do reiterou a aplicabilidade das
teses firmadas no Tema n. 952/STJ e apontou a melhor interpretagdo para o art. 3°, 11, da
Resolugdo n. 63/2003/ANS, conforme segue:

a) Aplicabilidade das teses firmadas no Tema n. 952/STJ aos planos coletivos, ressalvando-
se, quanto as entidades de autogestdo, a inaplicabilidade do CDC;

(b) A melhor interpretacdo do enunciado normativo do art. 3°, II, da Resolucao n. 63/2003,
da ANS, ¢ aquela que observa o sentido matematico da expressao “variacdo acumulada”,
referente ao aumento real de prego verificado em cada intervalo, devendo-se aplicar, para sua
apuracdo, a respectiva formula matematica, estando incorreta a simples soma aritmética de
percentuais de reajuste ou o calculo de média dos percentuais aplicados em todas as faixas
etarias.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal entende que os planos de saude se
submetem aos preceitos constitucionais e a legislacdo da época e quando realizado o
contrato e as clausulas deles resultantes, assim como a defesa intransigente da iniciativa
privada, sdo incompativeis com o fundamento da dignidade do ser humano (STF, ADI n.
1.931/DF, 2018). Assim, importa trazer a baila trechos do voto do Relator Ministro Marco
Aurélio:

A defesa intransigente da livre iniciativa é incompativel com o fundamento da dignidade da
pessoa humana, bem assim com os deveres constitucionais do Estado de promover a saude
—artigo 196 — e prover a defesa do consumidor — artigo 170, inciso V, [...] A promog¢do da
saude, mesmo na esfera privada, ndo se vincula as premissas do lucro, sob pena de ter-se,
inclusive, ofensa a isonomia, consideradas as barreiras ao acesso aos planos de saude por parte
de pacientes portadores de moléstias graves. A atuag¢do no lucrativo mercado de planos de
saude nao pode ocorrer a revelia da importancia desse servigo social, reconhecida no artigo
197 do Texto Maior, [...], Interpretagao em sentido contrario afasta a coeréncia do sistema,
que impde a tutela estatal e o fornecimento de servigos privados de acordo com as finalidades
da Carta da Republica. A promogao da satde pelo particular ndo exclui o dever do Estado,

mas deve ser realizada dentro das balizas do interesse coletivo (STF, ADI 1.931-DF, 2018,
p. 1223, 1225 ¢ 1226).

Portanto, eventual abuso por parte da operadora de planos de satde faz surgir para
o consumidor “o direito a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais € morais,
individuais e coletivos, conforme disposto no inciso VI do art. 6° do CDC” (CANTO,
2012, p. 18). No mesmo sentido, Miragem (2010, p. 138) sustenta que o

[...] consumidor possui o direito ao acesso a justica € aos 6rgaos administrativos, bem como
a facilita¢do da defesa de seus direitos em juizo, mediante utilizagdo da inversdo do 6nus da
prova, como forma de prevencao ou reparacao de danos patrimoniais € morais.

Consideracoes finais

O envelhecimento tornou-se um fato bioldgico e social que demanda politicas
publicas e econOmicas que propiciem as pessoas vivenciarem a velhice de maneira
ativa e saudavel. A nova concep¢ao de pessoa idosa assume func¢do social importante
na comunidade. A pessoa idosa inserida no processo produtivo do mercado de consumo
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tornou-se responsavel por sua condi¢ao existencial e sujeito de direitos individuais e sociais
que devem ser resguardados pelo Estado.

No que tange a saude, o poder publico deve assegurar a pessoa em condicao de
velhice acesso integral e universal ao sistema publico de satide, que garantam a reducao
do risco de doencas, € acesso universal e igualitario para a protecdo e recuperacao plena
de sua saude.

No tocante a promog¢do do sistema de saude pela iniciativa privada, essa parcela
do mercado cresceu acompanhada de queixas, interrupgdes de atendimentos, precos
exorbitantes e injustificados, além de recorrentes negativas infundamentadas de cobertura
para procedimentos médico-hospitalares.

Por meio dos contratos de adesdo, os planos de satde sdo realizados e aprovados
sem a participagao do consumidor, que fica impossibilitado de discutir ou modificar o
contetdo das clausulas contratuais. Por outro lado, as operadoras de planos de satde sao
livres para distribuirem os reajustes de acordo com os proprios interesses, €, nesse ponto
oneram demasiadamente as ultimas faixas etdrias nas quais se encontram as pessoas idosas.

Nesse diapasdo, faz-se necessaria a adocao de medidas para garantia da protecao e
a promocao dos direitos sociais estabelecidos a pessoa idosa, especialmente, no contexto
dos contratos de planos de saude.

Nesse ponto, importa ressaltar a atuagdo dos 6rgaos de controle na efetivagao desses
direitos, na medida em que os direitos sociais sdo objetivos fundamentais da Republica,
devendo ser impulsionados como forma de promogao da cidadania e dignidade da pessoa
humana*.

Assim até que sobrevenha modificagdo legislativa ou superagdo da jurisprudéncia
do STJ ou do STF, em se tratando de reajustes das contraprestacdes financeiras em
razao da mudanga de faixa etaria, as operadoras de planos de assisténcia a saude devem
observar as teses firmadas pelo Superior Tribunal de Justi¢ca nos Temas n. 952 e n. 1016,
bem como o julgado da Suprema Corte na ADI n. 1.931/DF, e, caso essas decisdes nao
sejam observadas, o consumidor, que sofreu danos na sua esfera juridica subjetiva pode
se socorrer no judicidrio para reparar os danos morais € materiais.
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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 foi um importante marco para a garantia dos direitos dos idosos no Brasil.
A partir dela, diversos dispositivos infraconstitucionais surgiram, a fim de dispor regras que garantam
sua efetivagdo. Com isso, o presente estudo se propde a analisar legislacdes federais e municipais,
notadamente do municipio de Palmas/TO, tragando um paralelo entre o direito a moradia do idoso, as
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e o impacto pratico dessas leis na municipalidade.
A partir dessa problematica, surge a hipdtese inicial de constatar que o poder publico ndo cumpre seu
papel na prestacao do servigo publico de Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs). Trata-
se de um estudo tedrico-reflexivo, que apresenta essas Instituicdes no dmbito municipal, trazendo a tela
a importancia de sua existéncia. De inicio, parte-se dos estudos acerca do envelhecimento populacional,
associando-o aos direitos garantidos aos idosos, especialmente a moradia. Apresenta-se, também, um breve
contexto histérico das ILPIs e como estdo expressas em dispositivos legais, apontando deficiéncias em sua
concretiza¢do. Demonstra-se que, pelo direito a moradia ser classificado como social, agdes conjuntas,
por parte do Estado, da familia e da sociedade como um todo, s3o demandadas, o que s6 ocorrera a partir
da formulag¢do, do planejamento e da execugdo das politicas publicas voltadas a moradia do idoso.

Palavras-chave: Direito a moradia do idoso, Institui¢do de longa permanéncia para idosos, Palmas,
Politicas publicas, Fiscaliza¢do pelo Ministério Publico.
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ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution was an important milestone for guaranteeing the rights of the elderly
people in Brazil. Therefore, several infra-constitutional devices arose to provide for their enforcement.
The present study aims to analyze federal and municipal legislation, notably from the city of Palmas-
TO, drawing a parallel between the elderly's right to housing, the Long-Term Care Institution (LTCI)
and the practical impact of these laws on the municipality. From this problematic, the initial hypothesis
emerges that the public power does not fulfill its role in the public service provision of LTClIs. This is
a theoretical-reflexive study, which presents these Institutions in the municipal scope, bringing to light
the importance of their existence. Initially, it starts from studies on population aging, associating it with
the rights guaranteed to the elderly, especially to housing. It presents a brief historical context of LTClIs
and how they are expressed in legal provisions, pointing out deficiencies in their implementation. It
demonstrates that, as the right to housing is classified as social, it demands joint actions by the State, the
family and society, which will only occur from the formulation, planning and execution of public policies
aimed at housing for the elderly.

Keywords: Right to housing for the elderly;, Long-term care institution;, Palmas,; Public policies,
Inspection by Ministério Publico.

RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988 fue un hito importante para garantizar los derechos de las personas mayores
en Brasil. Por ella surgieron varios dispositivos infraconstitucionales para disponer su cumplimiento. El
presente estudio tiene como objetivo analizar la legislacion federal y municipal, en particular de la ciudad
de Palmas-TO, trazando un paralelo entre el derecho a la vivienda de los ancianos, los Centros de Larga
Estadia (CLE) y el impacto practico de estas leyes en el municipio. De esta problematica surge la hipotesis
inicial de que el poder publico no cumple con su rol en la prestacion del servicio publico de los CLE. Se
trata de un estudio tedrico-reflexivo, que presenta estos Centros en el &mbito municipal, evidenciando
la importancia de su existencia. Inicialmente, parte de estudios sobre el envejecimiento de la poblacion,
asociandolo a los derechos garantizados a las personas mayores, especialmente a la vivienda. Presenta
un breve contexto histérico de los CLE y como se expresan en las disposiciones legales, sefialando las
deficiencias en su implementacion. Demuestra que, siendo el derecho a la vivienda catalogado como social,
exige acciones conjuntas del Estado, la familia y la sociedad, que sélo se daran a partir de la formulacion,
planificacidn y ejecucion de politicas publicas dirigidas a la vivienda de los adultos mayores.

Palabras clave: Derecho a la vivienda de las personas mayores; Centros de larga estadia; Palmas;

Politicas publicas; Supervision por el Ministerio Publico.

Introducao

O processo de envelhecimento populacional € uma realidade nacional e mundial,
demandando pesquisas que investiguem a prestacao de servigos publicos aos idosos. Nas
ultimas décadas, o pais vem apresentando uma grande alteragao em seu perfil demografico.
De acordo com dados de 2019, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), os brasileiros com idade acima dos 60 anos ja somam mais de 32
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milhdes de pessoas. E, para 2060, a expectativa € que esse nimero aumente, passando de
58 milhdes de pessoas e superando a marca de 25% da populacao.

No que se refere a essa crescente parcela da populagdo, percebe-se que ha uma
grande pluralidade de quem a integra. E uma faixa etaria composta por pessoas acima de
60 anos de idade, a qual engloba desde os que ainda convivem em seu ntcleo familiar e/ou
dispoem de alguma renda e suporte familiar, até os que permanecem em situagdo asilar e/
ou nao tém mais condicoes (fisicas, psicologicas, financeiras) de garantir o seu sustento e
cuidado, e os que se encontram, de alguma forma, desassistidos pelo Estado (FERREIRA;
TEIXEIRA, 2014).

No livro Velhos sdo os outros (2018), Andréa Pacha, Desembargadora do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, a partir de suas experiéncias como magistrada das varas de
familia e de sucessdes, apresenta perspectivas acerca das vivéncias dos idosos, ao tempo
em que desconstrdi alguns de seus estereodtipos. Partindo dessa visao, € perceptivel que o
envelhecer ¢ uma das grandes conquistas da sociedade, ja que hoje as pessoas vivem mais
tempo e melhor, do que hé apenas algumas décadas, isso se deve ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico, dos avangos tecnoldgicos e do crescimento economico. Entretanto,
mesmo com tantas mudangas no perfil do envelhecimento, tem-se que parcela dos idosos,
principalmente aqueles em situacao de pobreza econdmica, precisam de maiores cuidados e
aten¢do do Estado para uma sobrevivéncia digna, incluindo a prestacao gratuita de moradia.

Nesse sentido, dois importantes fatores estao ligados ao processo de envelhecimento:
o primeiro se relaciona com o aumento da longevidade — quando o envelhecimento ¢
considerado um triunfo no processo de desenvolvimento, uma vez que reflete a melhoria
nas condi¢des de nutri¢do, sanitarias, nos avangos médicos, no ensino, na seguranga € no
bem-estar econdmico, o que contribui para a diminui¢ao da mortalidade. O outro se refere
ao declinio da fecundidade.

Essa realidade, ao tempo em que pode ser vista como uma grande conquista social,
revela ainda mais desafios a serem enfrentados pelo Estado e pela sociedade, uma vez que
longevidade ndo ¢ sindnimo de envelhecimento saudavel, exigindo esforgos para garantia
de envelhecimento com dignidade humana.

Nesse ponto, ¢ valido destacar o entendimento de Papaléo Netto (2013, p. 72) que,
atualmente, admite duas formas distintas de envelhecimento: usual ou comum e bem-
sucedido ou saudavel. Enquanto no envelhecimento comum, os fatores extrinsecos, como
tipo de dieta (alimentagdo), sedentariedade, causas psicossociais e outros intensificam os
efeitos nocivos do envelhecimento na categoria saudavel, eles ndo estariam presentes ou,
quando existentes, seriam de pequena importancia.

Camilo (2014) sustenta que o estudo do envelhecimento traz consigo dados
fundamentais para serem considerados na constru¢do das politicas e dos programas voltados
para as populacoes idosas e daqueles que chegardo a essa idade, pensando em como eles
envelhecerdo, os cuidados e as necessidades e, além disso, como as diferentes geragdes
conviverdo entre si garantindo o minimo de dignidade humana aos idosos.
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Essa transformacao na faixa etaria populacional, com aumento da populagdo idosa
e diminuicao da populagdo jovem em fase laboral, acentua, para além do inevitavel, o
aumento de gastos com saude, assisténcia social e aposentadorias, por conseguinte, de
dependentes do sistema publico da seguridade social.

Paralela a essa situacdo, tem-se o direito fundamental a satde, consagrado no
ordenamento juridico brasileiro como norma origindria da Constituicao Federal (CRFB),
dotada de hierarquia normativa maxima, de eficacia plena e de aplicabilidade imediata.
Traduzindo, o direito a saude deve ser efetivado agora, em todas as suas dimensoes,
independentemente de norma juridica regulamentadora, incluindo as acdes que dizem
respeito aos cuidados com a saude dos idosos.

Os ensinamentos de Pivetta (2014) explicam que ¢ um direito fundamental
multifuncional, ou seja, que ¢ tanto de defesa contra arbitrariedades estatais, quanto de
carater obrigacional do Estado, demandando prestagdes materiais, desdobramento direto
da segunda dimensao dos direitos fundamentais, aspecto este que ora sera tratado.

O texto constitucional € expresso com relagdo a determinagdo constitucional do
direito a saude:
Art. 196. A satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais €
economicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1988).
Para além do dispositivo supracitado, o texto constitucional ¢ expresso ao tratar do
idoso, dispondo:
Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares
(BRASIL, 1988).

Entre os direitos que sdo essenciais ao bem-estar do idoso, se tem o direito a moradia,
desdobramento constitucional, o qual est4 diretamente ligado a uma existéncia digna. E
imprescindivel para a saude fisica e psicoldgica do idoso que ele tenha um local para morar,
adequado a sua locomoc¢ao, com boas condicoes de higiene e que proporcione a sensagao
de pertencimento.

Como se vé, a Constituigao Federal de 1988 foi um grande marco para a positivagao
dos direitos da pessoa idosa, o qual deu inicio a diversas discussdes e implementagdes de
importantes dispositivos legais, contrapondo a visdo das Constituigdes anteriores, que se
referiam a velhice como:

Uma etapa improdutiva do trabalhador e que, por tal razdo, este merecia os cuidados do Poder
Publico. As Constitui¢des de 1937, 1946 e 1967/69 nao realizaram modificagdes substantivas
nessa matéria, mantendo a diretriz de impor ao Estado a oferta de beneficios previdenciarios
ao trabalhador contra as consequéncias da velhice (TAVARES; LEITE, 2017 apud SILVA,
2020).
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Prova de tamanha importancia ¢ que o direito a moradia do idoso estd previsto nao
apenas na Carta Constitucional, em seu art. 6°, como em outros diplomas que surgiram
no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo do art. 37 do Estatuto do Idoso e do art. 10,
V, alineas “a” a “d”, da Le1 n° 8.842/1994.

Ademais, também esta resguardado no ambito internacional, como ¢ o caso da
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 25, § 1° ¢ do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, notadamente em seu art. 17, § 1°.

Ele integra o chamado rol dos direitos sociais, ou seja, precisa de impulso por parte
do Estado para a sua efetivagdo, tendo em vista que nem todos os idosos alcangam a velhice
com moradia propria e suporte familiar, dependendo da implementagao estatal para ter
garantido o direito.

Assim, cabe ao Estado o planejamento, a execugdo e a avaliagdo de politicas
publicas especificas para amparo da velhice, responsabilidade que se inicia pela inclusao
dessa pauta na agenda politica. A fim de garantir o desenvolvimento dessas politicas,
reforgamos o papel do Ministério Piblico na fung¢ao de fiscalizagcao dos programas e agdes
e os Conselhos de Idosos, nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, com papel
central no impulsionamento, regulamentacgao e fiscalizacdo das agoes.

Nesse interim, ressalta-se que proteger o bem-estar dos velhos e garantir dignidade
na fase de envelhecimento ¢ uma obrigagdo solidaria, uma vez que cabe niao apenas ao
Estado, mas também a familia e a sociedade como um todo, constituindo a denominada
triplice responsabilidade (MACHADQO; et al., 2016), na qual cada um tem seu papel
definido para proteger e efetivar os direitos da pessoa idosa, promovendo o pleno exercicio
de sua cidadania.

E € nesse cendrio que se verifica a importancia das Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPIs), tendo em consideragdo que surgem para suprir as necessidades de
cuidados aos idosos, quando a familia ndo tem suporte econdmico e/ou social para se
posicionar como provedora, delegando a elas esse papel.

Um cenario de pobreza € revelado na tematica moradia de idosos: de um lado temos
a escassez de ILPI’s mantidas pelo poder publico; de outro a dificuldade financeira que as
familias carentes enfrentam em cuidar dos seus 1dosos, cujos resultados sdo idosos sem os
cuidados minimos necessarios, levando a situagdes de abandono e, por vezes, maus tratos.

Além das questdes ligadas a pobreza de recursos financeiros no cuidado aos idosos,
outra “ferida” que se sobressai ¢ a desigualdade de género quando o assunto ¢ prestar
esses cuidados, que, na maioria das vezes, fica a cargo das mulheres. Historicamente ¢ a
mulher que desempenha essa tarefa, seja esposa, filha, nora, independentemente do vinculo
que possui com a pessoa idosa. Entretanto, a figura tradicional de familia, com o homem
provedor de recursos financeiros e a mulher responsavel pelo lar, filhos e idosos doentes,

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
(CRFB, 1988)
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ndo representa mais a realidade contemporanea. E essas transformagdes desfavorecem os
idosos dependentes e sobrecarregam o papel da mulher no lar (KUCHEMANN, 2012).

Outro estigma referente as instituigdes destinadas aos idosos sdo as conotacoes
negativas que as envolvem, e isso muito se deve ao modo como surgiram e a maneira que
eram estruturadas. Essas entidades, ainda denominadas popularmente de “asilos”, possuem
insistente associacdo com a pobreza, abandono, local onde se comete violéncia contra o
idoso (BORN; BOECHAT, 2013).

Somada a essas mudancas, a falta de alternativas para as familias manterem seus
idosos em casa e a questao das pessoas sem referéncia familiar t€ém impulsionado a
demanda por Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos.

Diante do exposto, sob uma abordagem tedrico reflexiva, este artigo visou refletir
sobre as [LPIs, seu surgimento e papel social, bem como, tragar um breve panorama da atual
situacao de Palmas/TO no enfrentamento dessa demanda. O estudo utilizou-se do método
dedutivo, baseando-se em revisao da literatura cientifica sobre institucionaliza¢ao de idosos
e da legislagdo sobre envelhecimento. Buscou-se informacdes por meios eletronicos perante
intuigdes municipais, assim como demandas judiciais que envolvem a tematica abordada
no Sistema de Processo Eletronico do Tribunal de Justi¢ca tocantinense.

Tendo em vista que os direitos humanos das pessoas idosas sdo geralmente invisiveis
nas normativas e politicas internacionais e nacionais; que homens e mulheres com mais
de 60 anos enfrentem violagdes de direitos humanos; e, ainda, que os mecanismos que
tém se dedicado as questdes especificas da populagdo idosa sdo escassos (PIOVESAN;
KAMIMURA, 2018, p. 568), espera-se contribuir para o debate sobre as maneiras possiveis
de reinventar as formas de morar e de recriar vinculos para uma vida digna até o fim.

1. O direito a moradia do 1doso na legislagdo nacional e as
instituicdes de longa permanéncia para idosos

As primeiras instituigdes destinadas a cuidar de idosos surgiram hd muito tempo.
O Papa Pelagio II, entre os anos de 520 e 590, transformou sua casa em um hospital
para velhos, criando, assim, a primeira casa de acolhimento de que se tem registro
(ALCANTARA, 2010).

No Brasil, a origem dessas instituigdes ¢ datada do fim do século XVII e se relaciona
com aqueles que serviram a patria e que precisavam de um abrigo para envelhecer.

Especificamente no estado do Rio de Janeiro, uma das primeiras institui¢des
dessa natureza foi criada ainda em 1890, denominada de Asilo Sao Luiz para a Velhice
Desamparada, e, segundo Groisman (1999), seu surgimento deu visibilidade a velhice. A
instituicdo era um mundo a parte e ingressar nela significava romper lacos com familia
e sociedade. Ao mesmo tempo, os hospitais também prestavam servigos aos pobres €
excluidos.
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De acordo com Justo e Rozendo (2010), o asilo, a aposentadoria, a gerontologia e a
geriatria sao importantes marcos na diferenciagdo da velhice no cenério social e na produgao
de sentido acerca do envelhecimento. Enquanto o asilo remete a fortes imagens de uma
velhice decrépita, disfuncional e inapta para a vida, fazendo necessario um amparo total
que demanda e legitima a tutela, a reclusdo e o confinamento, a aposentadoria, na mesma
linha de invalidacdo, o desqualifica para as atividades produtivas e, consequentemente,
das fungoes sociais.

Quando escreveu 4 Velhice, Beauvoir (1990) denunciou, fortemente, as deficiéncias
dos asilos. Na atualidade, essa problemadtica ainda persiste, j& que, mesmo com normas
juridicas que regulam o modo de prestagdo dos servigos de acolhimento aos idosos, ha um
expressivo niumero que nao atende aos parametros minimos de funcionamento.

Essa visdo € expressa, inclusive, de maneira terminologica. O termo asilo, de
acordo com o Dicionario Michaelis (2021), se refere a uma instituicao de caridade ou de
assisténcia social onde se recolhem criancas 6rfas ou abandonadas para serem criadas e
educadas, ou velhos, mendigos, invalidos, doentes mentais e outros para serem abrigados
e sustentados. Por conta de tamanha abrangéncia em sua defini¢do, outros termos surgiram
a fim de denominar os locais de assisténcia.

Objetivando, entdo, padronizar a nomenclatura no Brasil, a Sociedade Brasileira
de Geriatria e Gerontologia (SBGG) prop6s a denominacao de Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs). Trata-se de uma adaptagdo do termo Long-Term Care
Institution utilizado pela Organizacdo Mundial de Satde. Apesar dessa nova nomenclatura,
usualmente, as instituicdes nao se autodenominam ILPIs. Em geral, continuam se intitulando
como asilos, lares, casas de repouso, casas geriatricas, ancianatos, etc (CAMARANO;
MELLO, 2010).

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) define as
ILPIs como instituicdes governamentais ou ndo governamentais, de carater residencial,
destinadas a domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou
sem suporte familiar, em condi¢do de liberdade, dignidade e cidadania (ANVISA, 2021).

Em 1993, com a instituicdo da Lei n. 8.742 (Lei Organica da Assisténcia Social),
restou disposto que a Assisténcia Social tem por um de seus objetivos “a protecao a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (art. 2°, 1, a).

Some-se a isso, que, com a edicao da Lei n. 10.741/2003, mais conhecida como
Estatuto do Idoso, além de terem sido regulados os direitos assegurados a pessoa idosa
(com idade igual ou superior a 60 anos), também foram normatizadas as entidades
de atendimento, como as ILPIs, o que significou uma grande evolucao legislativa nas
conquistas de seus direitos, haja vista que, a partir de entdo, eles estavam devidamente
positivados.

Por meio do referido Estatuto, um dos direitos que restou garantido ao idoso foi o
da moradia digna:
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Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituigdo publica
ou privada.

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera prestada
quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros proprios ou da familia (BRASIL, 2003).

Com um niimero crescente desses locais, foi sendo criada uma estrutura legal a fim
de regular suas atividades. Para tanto, a Agéncia adotou a Resolu¢do da Diretoria Colegiada
(RDC) n. 502, de 27 de maio de 2021, que estabelece o padrao minimo de funcionamento
das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ANVISA, 2021).

A adocgdo desse documento, que teve sua primeira edigdo ainda em 2005, ¢ um
grande desafio tanto para os 6rgaos fiscalizadores quanto para as instituigdes. Cada dia
mais, elas estdo sendo obrigadas a se adequar a legislacao, superando o paradigma de
atendimento enquanto caridade e assistencialismo para o de prestacdo de servicos com
qualidade e garantia dos direitos da pessoa idosa.

Por oportuno, o Decreto n. 9.921/2019, que consolidou atos normativos editados
pelo Poder Executivo federal que dispoem sobre a teméatica da pessoa idosa, em seu art.
18, expressamente previu que:

A pessoa idosa que ndo tenha meios de prover a sua propria subsisténcia, que nao tenha
familia ou cuja familia ndo tenha condi¢gdes de prover a sua manutengao, terd assegurada a
assisténcia asilar, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na
forma prevista em lei (BRASIL, 2019).

Cumpre observar que a Resolucao n. 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, aprovou a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais,
incluindo o abrigamento como servigo de Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade,
que deve ser ofertado pelo Poder Publico Municipal:

Art. 1°. Aprovar a Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme anexos,
organizados por niveis de complexidade do SUAS: Prote¢ao Social Basica e Prote¢do Social
Especial de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢ao abaixo:

[...]

IIT - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
- Abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

Desse modo, percebe-se a responsabilidade dos municipios no planejamento de
instrumentos que possam observar, acompanhar e executar acdes capazes de alcancar
as vulnerabilidades de seus cidadaos idosos. Em especial, o atendimento em unidade
institucional com caracteristica domiciliar que teria como objetivo o acolhimento de
idosos(as) com diferentes necessidades e graus de dependéncia.
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2. Investigacdo do Plano Municipal de protecao a moradia do
Idoso e as ILPIs em Palmas/TO: Didlogo necessario com a
Politica Publica de moradia ao Idoso

Na cidade de Palmas, estado do Tocantins, ha tempos verifica-se a necessidade de
intensificagdo da implementacao de medidas destinadas a prote¢ao dos direitos do idoso,
nao apenas no tocante a moradia, mas a efetivacao dos direitos fundamentais. Nesse sentido,
Lago e Worm (2021) afirmam que:

[...] a presenga do Estado passou a ser imprescindivel para o alcance de politicas publicas
eficazes para a prote¢do da classe das pessoas idosas, a partir do desenvolvimento de
programas especiais, criagao e apoio de instituicdes dedicadas especificamente a patrocinar-
lhes uma melhor qualidade de vida (LAGO; WORM, 2021, p. 27).

Isso porque, na capital tocantinense, observaram-se nimeros crescentes do indice
de envelhecimento, que sinalizam a evolugao da velhice. Tal indicador acaba norteando
a formulagdo, gestdo e avaliacdo de politicas publicas de satde, sociais e econdmicas
(NUNES; et al., 2017).

Tanto ¢ que, ainda em 27 de maio de 2003, a Le1 n. 1.190 foi1 sancionada, instituindo
o Estatuto do Idoso no municipio de Palmas. Pelas suas disposi¢des, restou demonstrado
que o objetivo de tal ato era assegurar a implementagdo da Politica Nacional do Idoso,
definida pela Lei n. 8.842, de 4 de setembro de 1994. E, em meio a tantos dispositivos, ja
em seu art. 4° verifica-se o seguinte:

Art. 4° O Estatuto do Idoso do municipio de Palmas rege-se pelos seguintes principios:

I - a pessoa idosa ¢ possuidora de conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento
cultural, social, econdmico e politico da sociedade;

IT - a idade, por si s6, ndo pode ser considerada empecilho para a realizagao de qualquer ato
proprio da pessoa humana;

III - a familia, a sociedade e o Estatuto t€ém o dever de assegurar ao Idoso todos os direitos
da cidadania, garantindo sua participa¢do na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-
estar e direito a vida;

IV - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objetivo
de conhecimento e de informacao;

V - o Idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a serem efetivadas
pela politica do Idoso no Municipio de Palmas;

VI - o ser humano segue uma trajetéria de constante desenvolvimento e nunca perde sua
perene capacidade de aprendizagem (PALMAS, 2003).

Para além do supracitado, imperioso ressaltar também, para o objetivo deste trabalho,
0 expresso nos arts. 6° ¢ 16:

Art. 6° - Sdo direitos inalienaveis do Idoso, além dos garantidos pela Constituicdo Federal:
I - ocupagao e trabalho;

IT - participacdo na familia e na comunidade;

III - acesso a educagdo, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer;

IV - acesso a justiga;
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V - exercicio da sexualidade;

VI - acesso a saude;

VII - acesso aos servicos publicos;

VIII - acesso a moradia;

IX - participagdo na formulacao das politicas para o Idoso;

X - acesso a informacao sobre os servicos a sua disposi¢ao.

[.]
Art. 16 - O Idoso que ndo tenha meios de promover sua propria subsisténcia, que nao tenha
familia ou cuja familia ndo tenha condig¢des de prover sua manutengdo, terd assegurada a
assisténcia asilar pelo municipio de Palmas (PALMAS, 2003).

Nesse mesmo viés, em 31 de maio de 2012, foi editada a Lei municipal n. 1.888,
que dispde sobre a politica municipal de atendimento e amparo aos idosos no municipio
de Palmas/TO, objetivando assegurar-lhes os direitos sociais € promover sua integracao
e participacao efetiva na sociedade, com a cooperacao de entidades beneficentes e de
assisténcia social que atuam no municipio.

Com esses mesmos objetivos, foi sancionada a Lei n. 2.403, de 1° de outubro de
2018. Ela instituiu o “Programa Cidade Amiga do Idoso” que, entre tantas outras, também
tinha a moradia do idoso (art. 2°, inciso I1I) como uma de suas areas a serem priorizadas
e desenvolvidas.

O municipio de Palmas, inclusive, possui algumas redes de atendimento voltadas
especificamente aos longevos. Em conformidade com Pinto (2021), ele conta com:

1) Delegacia Especializada de atendimento a vulneraveis, responsavel por atender
crimes contra grupos de pessoas vulneraveis, como idosos;

2) Nucleo Especializado de defesa dos Direitos Humanos (NDDH) e Nucleo Aplicado
das minorias e agdes coletivas (NUAMAC), ambos da Defensoria Publica Estadual;

3) 15% Promotoria de Justi¢a da Capital, do Ministério Publico Estadual, que atua na
protecao dos direitos humanos fundamentais ¢ minorias, bem como, na protegao civel ¢
criminal de idosos e outros grupos de vulneraveis;

4) Conselho Municipal dos direitos da Pessoa Idosa, criado pela Lei Municipal n.
842, de 8 de outubro de 1999, que cuida de formular, implantar, sugerir e supervisionar a
Politica da Pessoa Idosa, assim como garantir a efetividade do Estatuto do Idoso e demais
legislacdes pertinentes incentivando e apoiando a¢des concretas e sua continuidade;

5) Conselho Estadual da Pessoa Idosa, que tem a finalidade de controlar e fiscalizar
as acOes dirigidas a protecao, defesa e garantia dos direitos do idoso e ainda avaliar e
acompanhar a execucao dessas acoes.

Depreende-se, a partir desses dados, que Palmas/TO, nas varias frentes de atuagao,
une esforcos para tentar promover agdes que protejam os direitos dos idosos.

Ocorre que, apesar de tantas garantias legais e institucionais, apos mais de 20
anos de direitos positivados, percebe-se que essas legislacdes ndo foram completamente
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implementadas, revelando a deficiéncia na efetivagao normativa — o que € lei nao implica
realidade —, por vezes, ignoradas pelas proprias autoridades e 6rgdo constituidos, que
deveriam, enquanto politica de estado, monitorar as situagdes e implementar politicas
publicas necessarias a comunidade idosa.

Prova disso ¢ a atual situagdo das ILPIs palmenses. Em contato via correio eletronico
com a conta oficial do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas/
TO (COMDIPI), uma das institui¢des responsaveis por instituir a Politica Nacional do
Idoso, solicitou-se informagdes que pudessem possibilitar a constru¢cdo de um panorama
atualizado acerca do contingente dessas institui¢des na cidade.

Identificou-se, por meio dos dados fornecidos, que a cidade possui apenas cinco
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos, sendo que todas sdo da iniciativa privada:

Quadro 1 — ILPIs em Palmas/TO

ILPI Endereco Natureza
Resu;}enma Geriatrica Chacara 33, KM 15, Condominio Sitio do Lago, )
Cantinho de Amor do . . Privada

N . Vila Agrotins
Vovo e da Vovo
Lar da Feliz Idade Q. 208 Sul, AlL. 03, Lt. 44 Privada
Lar Doce Lar Q. 110 Sul, AL 07, Lts. 16/18 Privada
Lar Meu Porto Seguro Av. do Comércio, Chacara 69, Lts. 1-4, Qd. 47 Privada
Casa Dom de Deus Q. 208 Norte, Al 24, Lt 02 Privada

Fonte: Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Palmas/TO (2022).

A escolha inicial da pesquisa em buscar informagdes no Conselho Municipal do
Idoso justifica-se pelo fato das entidades que prestam o servigo de acolhimento aos idosos
registrarem, por forca de lei, seus programas no 6rgao competente da Vigilancia Sanitaria
e do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e, na falta destes, no Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa Idosa, devendo ser obedecidos os requisitos que lhes sdo impostos,
como por exemplo, o oferecimento de instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de
habita¢ao, higiene, salubridade e seguranca (LAGO; WORM, 2021).

E essa ¢ a realidade da maioria dos municipios do Brasil. Mesmo com o constante
envelhecimento populacional, um estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) descobriu que apenas 0,5% da populagdo com mais de 60 anos esta em uma das
3.548 instituigdes brasileiras de longa permanéncia. Além disso, verificou que mais de
dois ter¢os dos municipios brasileiros nao t€m nenhum abrigo para idosos (IPEA, online).

A informacao oficial prestada pelo COMDIPI confirma a davida inicial do trabalho,
o qual se dispde a investigar a existéncia, no municipio de Palmas/TO, de estabelecimentos
de acolhimento gratuito ao idoso, revelando a contradi¢cdo entre a necessidade do idoso
pobre e a existéncia de casas exclusivamente privadas. Como um idoso sem condigdes de
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manter sua subsisténcia ou sem familia tem assegurado o seu direito a moradia pelo plano
municipal, levando em consideracdo a auséncia de Instituigdes publicas e/ou filantrdpicas
na cidade?

A responsabilidade de fiscalizacdo, nesses casos, em virtude da natureza da
coletividade afetada, recai sobre o Ministério Publico Estadual, que precisa acompanhar
com proximidade a prestacdo de servigos desenvolvidas pelos 6rgaos publicos e também
por organizagdes da sociedade civil e empresas privadas. A pesquisa ndo investigou a
efetividade dessa fiscalizagcao do Parquet, mas langa o questionamento para novos trabalhos
dessa natureza.

O direito/dever de fiscalizar a prestagdo de servigos aos idosos requer maior atengao
do poder publico, conselhos municipal, estadual e nacional, dada a vulnerabilidade que
os idosos possuem em pleitear seus proprios direitos. E preciso intensificar os arranjos
institucionais que exigem e fiscalizam o cumprimento dos direitos fundamentais do idoso,
por meio da materializagdo das politicas publicas.

A constituinte de 1988 contou na sua formacao com a participagdo de variados
grupos de representacdo social, dentre eles os que defenderam os direitos fundamentais
da velhice, que fizeram constar no texto constitucional e, posteriormente no estatuto do
1doso, direitos importantes para garantir o envelhecimento com dignidade.

O Estatuto do Idoso veio, posteriormente, refor¢ar no ambito legal, com capilaridade
e especificacdes técnicas, a forma de prestacdo dessa obrigacdo, deixando claros os
parametros que deverdo nortear a construgdo da politica publica de estado, em nivel federal,
estadual e municipal.

Sao muitas as frentes de atuagdo do poder publico para garantir o envelhecimento
digno, sadio ¢ humano do idoso. Um dos pontos que todo programa precisa ter ¢ dotagao
or¢amentaria, a fim de viabilizar a execu¢do, continuamente, das a¢des de prestagdo de
servigos publicos, dentro de um planejamento estratégico, com descri¢do minuciosa das
metas, acdes, custos e avaliacgao.

No municipio de Palmas/TO, a realidade de auséncia de or¢amento publico e
inclusdo do idoso na agenda politica € apenas uma das tantas problematicas, uma vez que
ainda ndo foi construida uma institui¢do publica que faga esse acolhimento. Destaca-se
que, desde 2017, a gestdo municipal tem a previsao de R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais) para a construcao de uma ILPI. Entretanto, até¢ o presente ano de 2023, o projeto
continua no planejamento, sem execugao real de servigos publicos para os idosos (TV
ANHANGUERA, 2017).

Com um contingente populacional superior a 200 mil habitantes, sendo que
aproximadamente 10% da populacdo ¢ de idosos (IBGE, 2020), a municipalidade ja
deveria ter construido uma ILPI que acolhesse a faixa etaria de idosos em situacdo de
vulnerabilidade. Hoje a realidade penaliza os grupos economicamente enfraquecidos dos
idosos, que ficam a mercé da caridade e assisténcia de parentes e amigos para os seus
cuidados e integragdo social.
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A problematica da falta de institui¢ao que acolha o idoso frequentemente ¢ tratada
nas reunides do Conselho Municipal do Idoso, assunto que por si merece uma pesquisa
apropriada, a fim de investigar o nivel de ativismo do Conselho Municipal de Palmas/TO e
do Conselho Estadual do Tocantins na busca de instrumentos e ferramentas que obriguem
a administragdo publica a fornecer acolhimento aos idosos.

Investigando a situa¢do no municipio de Palmas/TO, no sistema e-proc do Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, plataforma de processos do Poder Judiciario Estadual,
foi encontrada uma situacao que corrobora com a falta de acao positiva do poder publico
municipal no intuito de garantir o direito a moradia do idoso.

Foram localizados os autos de n. 0000582-02.2021.8.27.2729, em que o Ministério
Publico do estado do Tocantins, por meio da 15% Promotoria de Justi¢ca de Palmas, ajuizou
uma Medida Protetiva de acolhimento institucional em face do municipio de Palmas/TO,
a fim de que fosse determinado, pelo Poder Judiciario, o acolhimento de um idoso em
situacdo de extrema vulnerabilidade social em uma das ILPIs da rede privada, haja vista a
inexisténcia de instituicdo publica de longa permanéncia para idosos na cidade. Trata-se
de uma acao individual, para atender um idoso especificamente, ndo uma acao coletiva.

O individuo em questao encontrava-se internado no Hospital Geral de Palmas desde
dezembro de 2019, sem acompanhamento familiar, com diagnostico grave e sem uma
definicdo de onde morar ap6s obter alta hospitalar. A agdo sé foi proposta apos serem
esgotadas todas as possibilidades de resolucao extrajudicial da demanda.

O juizo que a recebeu entendeu ser incontroversa a situagdo de vulnerabilidade do
1doso, oportunidade em que determinou a municipalidade a adogao das medidas necessarias
para o seu acolhimento institucional, fazendo com que ela arcasse com os devidos custos.

Nesse ponto, o Poder Judiciario se vé compelido a fazer valer a eficacia normativa
contida nas regras até aqui elencadas, ja que € legitimado a corrigir distor¢cdes ou omissoes
ilegais dos deveres impostos pela norma constitucional, principalmente naquilo que se
refere a eventual violacdo aos direitos fundamentais ou a dignidade da pessoa humana.
Assim, legitima-se o controle judicial, sem que se possa ser alegada violagao ao principio
da separagdo de poderes, restri¢des de ordem orgamentaria, como a da reserva do possivel,
auséncia de cumprimento de formalidades burocraticas, ou, ainda, suscitar argumentos
relativos ao cardter programatico da norma.

A partir de todo o contexto fatico apresentado, somado a todas as legislagdes
expostas, vé-se o incontroverso dever do municipio de providenciar o abrigamento de
pessoa idosa em situacao vulneravel, sem prejuizo da promocao de agdes na area da satde
e da assisténcia social que contribuam para a autonomia e a independéncia do i1doso.

Contudo, ¢ notorio que o Estatuto do Idoso de Palmas/TO e os demais diplomas
legais que abrangem essa tematica ndo preveem formas de financiamento para sua
implementac¢ado. E, por mais que a legislacdo permita que pessoas fisicas facam doagao
de até 3% e pessoas juridicas 1% do Imposto sobre Renda para os fundos municipais de
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direitos humanos, muitos cidadaos desconhecem ou ndo enxergam esse como um meio
interessante.

Diante do exposto, constata-se que mesmo com a Politica Nacional do Idoso
demonstrando a preocupagdo com a implementagdo de programas destinados a moradia,
ela ndo vem sendo aplicada a contento no municipio de Palmas/TO, justamente por nao
destrinchar as formas com que os direitos assegurados a classe dos longevos podem ser
efetivados.

Acrescenta-se a isso o fato de que as demandas da velhice, culturalmente, nao
provocam mobiliza¢do a fim de promover politicas publicas que a amparem. A sociedade
nao ¢ ensinada a enxergar as questoes em torno do envelhecimento com o seu devido
respeito, tampouco ¢ orientada e conscientizada para as futuras alteragdes naturais do
corpo, gerando preconceitos e contradigdes que afastam geracdes e prejudicam ainda mais
o bem-estar social.

Como essa situacao ¢ vivenciada pela maioria das cidades brasileiras, em marco de
2022 foi proposto o Projeto de Lei n. 215/22, que determina que os municipios com mais
de 100 mil habitantes e o Distrito Federal instalem e mantenham em funcionamento pelo
menos uma ILPI de natureza gratuita.

De acordo com a Agéncia Camara de Noticias, ele insere a medida no Estatuto do
Idoso e preleciona que a institui¢io passard a integrar o Sistema Unico de Saude (SUS),
mediante gestdo compartilhada, cofinanciamento e cooperacdo técnica entre os entes
federativos para a sua instala¢do, operagdo e manuten¢do. Contudo, até junho de 2022,
ele se encontra aguardando o parecer do relator na Comissdo de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa.

Consideracoes finais

Da analise do presente trabalho, percebe-se que o envelhecimento populacional
passou a demandar da sociedade maiores cuidados de longa duracao desde o fim do século
XX. E, associada a essa demanda, a redistribui¢do dos arranjos familiares contribuiu com
o surgimento das institui¢oes destinadas ao asilamento de idosos no Brasil.

Nesse mesmo contexto, a Constitui¢ao Federal de 1988 surgiu com a promessa de
assegurar diversos direitos aos longevos e desencadeou muitas discussoes, bem como
edi¢des legislativas e executivas, com a finalidade de zelar dos direitos desse publico.

A partir dai, verifica-se, mesmo com todo o esforco empregado ao longo dos anos,
a falta de efetividade do direito a moradia dos idosos na cidade de Palmas/TO, enfocada
na auséncia de Institui¢des de Longa Permanéncias publicas e/ou filantropicas para essa
parcela da populacdo e no descumprimento de documentos legislativos que o garantem, ja
que o municipio conta com apenas cinco ILPIs privadas e nenhuma de natureza publica.

A pesquisa constatou a existéncia, no dmbito do municipio de Palmas/TO, de
legislagdao e orgdos de cuidado com a velhice, contudo, sem previsdo para instalacao
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de uma Instituicdo de Longa Permanéncia gratuita que atenda os moradores da regido.
Verificou-se a auséncia de ac¢des judiciais coletivas que exijam do poder municipal a criagdo
e manuteng¢do de uma institui¢ao de longa permanéncia gratuita no municipio de Palmas/
TO.

Olhando para a velhice a partir dos estudos desenvolvidos nessa pesquisa, constata-
se que o melhor abrigo continua sendo o seio familiar/comunitdrio, mas, na sua auséncia,
faz-se imperiosa a existéncia de ILPs publicas, visto que h4 na sociedade uma parcela de
1dosos em situacao de abandono, carecendo de acolhimento institucional gratuito.

Para além disso, ndo basta apenas que a legislagcdo ja existente seja regulada e
aprimorada, sem que o fendmeno do envelhecimento seja verdadeiramente modificado no
pensamento cultural da sociedade, por meio de um processo educacional e conscientizador.
Dessa forma, o envelhecer comecgara a ndo ser mais visto como um castigo € sim como
mais um precioso ciclo da vida, com respeito e dignidade.

Muito ainda pode e deve ser abordado acerca dessa tematica, apesar de toda a reflexao
feita no artigo, desde um aprofundamento no ambito e na natureza das ILPIs, tragando, por
exemplo, perfis de seus profissionais, seus funcionamentos, seus institucionalizados, até
a busca por politicas publicas de ateng¢do aos idosos e ao seu direito a moradia na cidade
de Palmas/TO, bem como a efetivacao/regulacdo dos demais documentos legislativos
existentes na municipalidade.
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RESUMO

Vivenciamos o fendmeno do envelhecimento humano e seus respectivos desafios em questoes que envolvem
as relagdes intergeracionais de criangas, adolescentes, jovens e velhos. Portanto, carecemos de referéncias
teodricas e praticas que nos auxiliem no caminho de conhecer, divulgar e colocar em pratica, acdes que
fomentem o interesse pelo respeito aos direitos alcangados em nossa legislagdo. Nosso objetivo neste trabalho
¢ divulgar como a parceria entre quatro instituigdes tocantinenses — a Universidade da Maturidade, da
Universidade Federal do Tocantins (UMA/UFT); o Instituto de Desenvolvimento Ambiental e Humano da
Regiao Amazodnica (Idahra); o Centro Municipal de Educagao Infantil Jodo e Maria; e o Centro Universitario
Catolica do Tocantins (UniCatolica) — consegue somar na missao de envolver a comunidade palmense em
atividades em prol da Educacao Infantil, Educacao Superior, Educagdo Ambiental e Educago Intergeracional
entre criangas, jovens e idosos. Esta pesquisa tem como material e métodos a pesquisa de campo, qualitativa
e bibliografica. Apresenta resultados que apontam as possibilidades de envolver processos educativos do
curriculo formal dos dois niveis de ensino e alguns processos da Educacdo Ambiental que podem ocorrer na
troca de saberes promovida pela Educacgao Intergeracional. Além disso, estdo entre as conclusdes a percepcao
de direitos fundamentais de criangas e de idosos que sdao contemplados na cooperacao.

Palavras-chave: Educagdo intergeracional; Gerontologia, Direitos dos idosos; Educagdo ao longo da

vida, Direitos das criancas.

ABSTRACT

We experience the phenomenon of human aging and the respective challenges it brings in issues involving
intergenerational relationships of children, adolescents, young people and old people. Therefore, we lack
theoretical and practical references that help us in the way of knowing, disseminating and putting into,
practice actions that foster interest in respecting the rights achieved in our legislation. Our objective in this
work is to publicize as a partnership between four Tocantins institutions: the Universidade da Maturidade,
from the Federal University of Tocantins (UMA/UFT); the Institute for Environmental and Human
Development of the Amazon Region (Idahra); the Jodo e Maria Municipal Center for Early Childhood
Education; and the Centro Universitario Catolica do Tocantins (UniCat6lica) manages to add to the mission
of involving the Palmense community in activities in favor of Early Childhood Education, Higher Education,
Environmental Education and Intergenerational Education among children, young people and the elderly. A
work whose material and methods are field, qualitative and bibliographic research. With results that point to
the possibilities of involving educational processes in the formal curriculum of the two levels of education;
and some processes of Environmental Education that can occur in the exchange of knowledge promoted
by Intergenerational Education. While among the conclusions are the perception of fundamental rights of
children and the elderly that are contemplated in the cooperation.

Keywords: Intergenerational education, Gerontology, Elderly rights, Lifelong education; Children's rights.

RESUMEN

Experimentamos el fenomeno del envejecimiento humano y los respectivos desafios que trae consigo en
cuestiones que involucran las relaciones intergeneracionales de nifios, adolescentes, jovenes y ancianos.
Por lo tanto, carecemos de referentes tedricos y practicos que nos ayuden en la forma de conocer, difundir
y poner en practica, acciones que fomenten el interés por respetar los derechos consagrados en nuestra
legislacion. Nuestro objetivo en este trabajo es dar a conocer como una sociedad entre cuatro instituciones de
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Tocantins: la Universidade da Maturidade, de la Universidad Federal de Tocantins (UMA/UFT); el Instituto
de Desarrollo Ambiental y Humano de la Region Amazodnica (Idahra); el Centro Municipal de Educacion
Infantil Jodo e Maria; y el Centro Universitario Catolica do Tocantins (UniCatdlica) logra sumar a la mision
de involucrar a la comunidad palmense en actividades a favor de la Educacion Infantil, la Educacion Superior,
la Educacion Ambiental y la Educacion Intergeneracional entre nifios, jovenes y ancianos. Un trabajo cuyo
material y métodos es la investigacion de campo, cualitativa y bibliografica. Con resultados que apuntan a
las posibilidades de involucrar los procesos educativos en el curriculo formal de los dos niveles educativos;
y algunos procesos de Educacion Ambiental que pueden darse en el intercambio de saberes que promueve
la Educacion Intergeneracional. Mientras que entre las conclusiones se encuentran la percepcion de los
derechos fundamentales de los nifios y adultos mayores que se contemplan en la cooperacion.

Palabras clave: Educacion intergeneracional; Gerontologia, Derechos de los mayores, Educacion

permanente; Derechos de los nifios.

Introducao

Os avangos contemporaneos em diversas areas nos proporciona viver mais
e a longevidade traz novos desafios para a sociedade, que envolvem o processo de
envelhecimento ativo das pessoas, assim como o fendmeno das relagdes intergeracionais
que ela promove entre criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos (IBGE, 2016). Um
desses desafios ¢ a criagdo e manutencado de politicas publicas que promovam direitos a
todos, com alcance do complexo aparato que a legislacao brasileira mantém em prol de
cuidados desde os pequenos até os mais velhos, além de recomendagdes para que essa
relagdo acontega de forma sustentdvel com o meio ambiente.

Seguimos esse caminho e investigamos uma coopera¢ao entre instituigdes
tocantinenses que atuam juntas na constru¢do ¢ manutencdo de praticas educativas e
promovem a autonomia e a independéncia no ambito social, cultural, educacional e de
saude de criancas, jovens e idosos palmenses. Por considerarem os relacionamentos
intergeracionais como fatores determinantes para uma qualidade de vida, podem interferir
no conforto subjetivo, ou seja, na saude mental dos individuos (PAPALEOQ, 2016).

Consideramos o aumento do envelhecimento humano como uma conquista que pode
ser constatada em panoramas social, demografico e econdmico com os idosos na atualidade.
E diante dessa vitdria e dos desafios advindos dela, objetivamos divulgar um trabalho que
julgamos inovador de quatro institui¢des multidisciplinares que atuam em areas distintas
da organizagdo social tocantinense: Educacao Infantil, Educacio Ambiental, Educacao
Superior e Educagdo Intergeracional (DIARIO DE BORDO, 2022).

Compartilhamos nossos registros fenomenologicos dos primeiros contatos da
implantagdo das atividades que estao envoltas em um projeto interdisciplinar que humaniza
as relacdes intergeracionais e incentiva criangas, jovens e idosos a se tornarem protagonistas
em praticas sustentaveis de coleta seletiva de residuos. Tratamos o Projeto Ecoponto
na Escola como um esfor¢o solidario que envolve quatro instituigdes: a Universidade
da Maturidade, da Universidade Federal do Tocantins (UMA/UFT); o Instituto de
Desenvolvimento Ambiental e Humano da Regido Amazodnica (Idahra); o Centro Municipal
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de Educacao Infantil Jodo e Maria (CMEI Jodo e Maria) e o Centro Universitario Catolica
do Tocantins (UniCatdlica).

Segundo Nunes Filho (2021), os didlogos entre a educacao formal e a educacao
informal contribuem com o alcance de competéncias e habilidades que envolvem as
concepgdes na esfera ambiental, pois ao conviver e entender as aprendizagens que as
pessoas mais velhas possuem, os mais jovens podem refletir acerca de seus atos, dos
acontecimentos vigentes e concretos do dia a dia, dispondo de novas atitudes por meio da
reflexdo e reconceitualizacao de habitos.

Na escrita, tecemos apontamentos de como o trabalho contribui para a divulgacao,
reflexao e fortalecimento de agdes que envolvem a promogao dos direitos das criangas, dos
jovens e dos idosos. Sabedores que, segundo Villas-Boas (2016), as praticas intergeracionais
no ato de educar ou no ato de aprender

[...] surge(m) de forma espontanea no seio da familia e promove(m) a criagdo de oportunidades,
de forma deliberada, para que a educagdo e a aprendizagem entre diferentes geragdes
acontecam e se desenvolvam nas nossas sociedades (VILLAS-BOAS, 2016, p. 122).
Nesse caminho, apresenta-se os resultados de uma pesquisa de campo, com
observacoes de processos educativos que envolvem criangas, jovens, adultos e os mais
velhos em uma abordagem de sucesso, que segue as orientagdes da estratégia global da
Organizacdo das Na¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com
atividades que envolvem o curriculo formal da Educacdo Infantil brasileira (OLIVEIRA,
2010), os processos transversais da Educag¢do Superior em meio a Educacio Ambiental
(LAYRARGUES, 2004) e a troca de saberes informais na Educagdo Intergeracional
(OSORIO, 2011), em uma escola infantil da cidade de Palmas, estado do Tocantins.

De modo que, aqui, seguimos a trajetéria das quatro institui¢des junto ao projeto
Ecoponto na Escola, em um trabalho de campo, qualitativo (LAKATOS; MARCONI,
2003), realizado com base em observagdes, através de reunides, ora presenciais na sede
das trés institui¢des envolvidas, ora on-line, por meio da ferramenta de reunides, Google
Meet. Aplicados por membros do Grupo Interdisciplinar para Pesquisas e Estudos em
Educacao Intergeracional e Altas Habilidades (GIPEEIHA/CNPq), que também estao
ligados ao Programa de P6s-Graduacao na Amazonia (EDUCANORTE/UFT), tendo em
vista que o Tocantins ¢ um dos estados-membros da Amazonia Legal.

Vale destacar que os métodos buscam respostas a pergunta norteadora: como
acontece o didlogo entre as instituicdes que participam do projeto EcoPonto na Escola
no CMEI Jodo e Maria? E, para respondé-la, realizamos entre janeiro e abril de 2022, na
sede das instituigdes, em Palmas/TO, a busca por referenciais bibliograficos, entrevistas e
as andlises de dados coletados em documentos oficiais, projetos, diario de bordo e outras
fontes. De modo que a andlise dos dados envolve as interpretacdes dos pesquisadores, a luz
de autores contemporaneos da Educacao Infantil, da Educagdo Ambiental e da Educacao
Intergeracional.
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1. Pessoas e instituicdes que caminham juntas em prol de
direitos

O projeto Ecoponto na Escola ¢ uma iniciativa do Instituto de Desenvolvimento
Ambiental e Humano da Regido Amazdnica (Idahra), uma organiza¢do ndo governamental
(ONG) que medeia parcerias entre instituicoes em prol de praticas sustentaveis na
relagdo homem e meio ambiente. De modo que, por seus relevantes trabalhos, recebeu o
reconhecimento e titulagdo de Tecnologia Social, dado pela certificadora interamericana
Transforma, ligada a Fundacao Banco do Brasil (TRANSFORMA, 2021).

O projeto Ecoponto ¢ uma das acdes da ONG que preve:

[...] estabelecer o pleno exercicio das atividades cidadas da sociedade civil organizada,
proporcionando crescimento humano apoiado na prote¢cdo do meio ambiente, do
desenvolvimento e pesquisa de tecnologias visando a sustentabilidade e a educagao ambiental.
Nosso escopo enquanto agentes ¢ poder atender as demandas da sociedade quanto a
materializa¢dao de um estilo de gestdo orientado pelo desenvolvimento socioambiental justo,
economicamente igualitario e sustentavel (ECOPONTO, 2010, p. 3).

Em seu trabalho, a institui¢cdo busca promover agdes institucionais que contemplem
o desenvolvimento sustentavel no dmbito da Regido Amazdnica, com agdes, dentro de
suas comunidades, que vao desde a formagdao de agentes multiplicadores até atividades
diretas com o publico-alvo. O estatuto da ONG prevé a promocdo de acdes que
contemplem “nocgdes de preservacao e conservacao ambiental de forma voluntaria”, além
de “gerenciamento de projetos que capacitem e contribuam para que as pessoas sejam
protagonistas e multiplicadores de atividades de gestdo ambiental, fiscalizagdo, agdes
sustentaveis e promocgao de direitos sociais”, dentre outros (ESTATUTO, 2010).

A Universidade da Maturidade (UMA/UFT), da Universidade Federal do Tocantins,
¢ outra Tecnologia Social reconhecida pela certificadora interamericana Transforma,

pois possibilita a reaplica¢do de suas atividades em outras esferas e nichos da sociedade
(TRANSFORMA, 2013).

A UMA/UFT ¢ um programa de extensdo que possui mais de quinze anos de
existéncia, com sede no Campus de Palmas/TO, da UFT, e com atividades que envolvem
dez cidades tocantinenses que possuem seus polos. Em sua pagina na internet, a UMA/UFT
¢ apresentada como provocadora de transformagdes sociais que permeiam a conquista de
uma velhice ativa e digna, embasada, também, no Estatuto do Idoso. De modo que suas
atividades sdao voltadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa adulta e dos idosos,
com a integracdo dos mesmos com criancas, adolescentes e jovens, sendo estes ultimos,
geralmente, alunos de graduagdo e pds-graduacdo das universidades que aderem ao
programa (OSORIO, 2011).

Em seu papel e responsabilidade, a UMA/UFT soma-se ao projeto Ecoponto na Escola
em acdes de ensino, pesquisa e extensao sobre Gerontologia e Educacao intergeracional, no
sentido de que carecemos entender a importancia do sucesso de atividades que envolvam a
troca de conhecimentos com as pessoas da terceira idade. Destacamos que os documentos

dessa Tecnologia Social a apresentam como:
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[...] um espacgo de convivéncia social de aquisi¢do de novos conhecimentos voltados para o
envelhecer sadio e digno e, sobretudo na tomada de consciéncia da importancia de participagao
do idoso na sociedade enquanto sujeito histdrico [...] tem por missdo desenvolver uma
abordagem holistica, com prioridade para a educagdo, a satde, o esporte, o lazer, a arte e
a cultura, concretizando, desta forma um verdadeiro desenvolvimento integral dos alunos,
buscando uma melhoria da qualidade de vida e o resgate da cidadania (OSORIO; SILVA
NETO, 2021, p. 3).

O Centro Municipal de Educag¢ao Infantil Jodo e Maria (CMEI Jodo e Maria) ¢ uma
das trinta e quatro unidades de Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura
de Palmas, localizado na Quadra 305 Sul, Plano Diretor Sul, regido central da cidade. Esse
espago atende criangas de zero a cinco anos de idade em atividades do Bergario a Pré-
escola (JOAO E MARIA, 2022). De modo que, para fins de recorte do universo amostral,
investigamos as agoes que envolvem as criancas, de quatro e cinco anos de idade, de duas
turmas do Pré-escolar.

Neste ponto, destacamos que o projeto Ecoponto na Escola envolve a Base Nacional
Comum Curricular, em sua parte de orientagdes para a Educacao Infantil, ao afirmar a
necessidade de relacio entre o que € basico comum e o que € diverso:

[...] no Artigo 26 da LDB, que determina que os curriculos da Educag¢ao Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BNCC, 2018, p. 11).

A quarta entidade que dialoga com o projeto Ecoponto na Escola ¢ o Centro
Universitario Catélica do Tocantins (UniCatolica), que envia jovens dos cursos de
graduacdo, no componente curricular de Estagio, para participarem e contribuirem nas
rotinas escolares das criancas de quatro anos, das turmas de Pré-escolar, do CMEI Joao
e Maria. Junto a essa entidade hé4 os agentes idosos encaminhados pela UMA/UFT, para
desenvolver as agdes que envolvem, nesta investigacdo, a coleta seletiva de residuos
reciclaveis.

Sobre a presenca da UniCatolica no projeto Ecoponto na Escola, em anélise,
citamos as recomendagdes do pesquisador no assunto Cury (2004), quando afirma que
as instituigoes de Educagao Superior devem manter a relagcdo com outras universidades e
institui¢cdes socioeducacionais, que pode ser vista de varios angulos.

[...] o angulo relativo a formagao exigida para o exercicio do magistério no ensino superior e
aos aspectos legais, sem deixar de propor sugestoes para uma interagdo mais dindmica entre
graduagdo e pos-graduagdo tendo em vista a melhoria da qualidade da educacdo superior.
Mas nao se pode deixar de afirmar que essa relagao s6 se cumpre de modo pleno quando o
ensino superior se reveste da figura universidade (CURY, 2004, p. 778).

A institui¢do foi credenciada em 2019 como Centro Universitario e possui por missao
“potencializar a formagao integral do cidadao por meio da constru¢do do conhecimento
e da educacdo evangelizadora” (UNICATOLICA, 2022), com a visdo de futuro de ser
referéncia em servigos que envolvam também a sustentabilidade ambiental. Ao ponto que
jé alcangou titulos como, por exemplo, o selo de “Instituigdo Socialmente Responsavel”,
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dado pela ABMES — Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior pelos
trabalhos do biénio 2019-2020.

As quatro institui¢coes dialogam e caminham juntas em prol de encontrar respostas
coletivas aos desafios da Educagdo Ambiental, mas, percebe-se claramente que esse
caminhar vai além e promove os Direitos Humanos dos envolvidos de forma transversal
e interdisciplinar. Isso ocorre, principalmente, quando analisamos essa situagdo na visao
de Fischmann (2009), ao escrever sobre a internacionalizacao dos direitos humanos:

[...] movimento se da no sentido de expandir, cada vez mais, tudo que permita que, no mundo,
cada vez mais seres humanos possam viver em condi¢des dignas, garantindo o primado de
que sejam todas e todos livres e iguais (FISCHMANN, 2009, p. 157).

2. Direitos de criancas, jovens e velhos na Educacao
intergeracional

Encontramos um processo inovador quando duas Tecnologias Sociais resolveram
se unir para promover o didlogo sobre a Educagdo Ambiental, com o projeto EcoPonto
na Escola e a Educagao Intergeracional, com a UMA/UFT; e alcangaram neste caminho
uma instituicdo de Educacdo Superior para, juntas, atuarem nos espagos de um Centro
Municipal de Educacdo Infantil. Tendo em vista que buscam o objetivo comum de
formar pessoas, desde a infincia até a velhice (NUNES FILHO, 2021), com habilidades
e competéncias que os tornem cidadaos conscientes ¢ agentes de uma sociedade mais
sustentdvel (LAYRARGUES, 2004, p.7).

Percebemos uma unido que alcangou, nas turmas de Pré-escolar, do CMEI Joao e
Maria, o objetivo de “libertagcao”, pois vai além do “deposito de conhecimentos” € consegue
problematizar e criar consciéncias significativas aos envolvidos, desde as criangas, até os
mais velhos (FREIRE, 2013, p. 94). A programacao da coleta seletiva envolve o mundo
encantado das criangas, a energia dos jovens e a experiéncia dos mais velhos; unidos em trés
etapas distintas: recep¢ao do material, sele¢cdo conforme suas propriedades e a destinagao
apropriada dos residuos que foram doados pela comunidade ao Cmei Jodo e Maria.

Assim, verificamos no projeto desenvolvido pelo Idahra, entidade civil sem fins
lucrativos e econdmicos, os direitos de criancas, jovens e idosos serem alcancados em,
pelo menos, trés situagdes, além da estruturacao de praticas sustentaveis que envolvem a
legislagdo do Meio Ambiente. E, ainda, vale citar que a relagdo virtuosa promove outras
perspectivas ao contemplar, seja no carater cultural, educacional, de assisténcia social e
de saude, em seu conjunto, o pleno exercicio da cidadania dos envolvidos (CURY, 2004).

Entre os direitos das criangas, apontamos a preocupagao pela formagdo ao longo
da Educagdo Basica, sendo a Educagdo Infantil a primeira etapa, na qual os pequenos
participam de momentos de aprendizagens essenciais definidos na BNCC, que, por sua vez
devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias
gerais, que consubstanciam, no ambito pedagogico, os direitos de aprendizagem em
respeito ao desenvolvimento infantil (BNCC, 2018).
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E da BNCC que também podemos citar o que vivenciamos na investigagdo sobre os
eixos estruturantes das praticas pedagogicas e das competéncias gerais propostas as criangas
(BRASIL, 2018) com as acdes de coleta seletiva, sobre os seus direitos de aprendizagem
e desenvolvimento:

[...] asseguram, na Educacao Infantil, as condi¢gdes para que as criangas aprendam em
situagdes nas quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem
a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais possam construir
significados sobre si, 0s outros e 0 mundo social e natural (BRASIL, 2018, p. 37).

Sobre os direitos dos jovens, representados pelos académicos da UniCatolica,
ressaltamos o estimulo ao senso de responsabilidade cidada, quando sdo envolvidos, em
atividades praticas, no papel de agentes socioambientais de transformagdo da realidade
local. Villas-Boas (2016) ajuda-nos nessas percepcdes ao apontar que a Educagdo
intergeracional traz como beneficios para os jovens:

[...] aumento do sentimento de responsabilidade social, do sentido civico e de responsabilidade
em relagdo a comunidade; percecao mais positiva das pessoas de idade; desenvolvimento de
habilidades praticas; melhoria dos resultados na escola; desenvolvimento das habilidades
académicas e desempenho; menor implicagdo em atos de violéncia e uso de drogas; aumento

do otimismo; fortalecimento para a adversidade (VILLAS-BOAS, 2016, p. 125).
Registramos como os idosos percebem o respeito aos seus direitos, desde as
demonstracoes de reconhecimento e gratiddao das criancgas, dos jovens, dos professores e
de outros técnicos que os receberam nos espagos do Cmei Jodo e Maria, até outras relagdes
que alcancaram com o projeto. “Faco tudo com muita paixao, gosto de cuidar das criangas,
de ajudar na coleta e separacao de residuos, pelo meio ambiente” cita, um dos idosos que
fecha sua fala com a expressdo: “a todos, minha gratidio” (DIARIO DE BORDO, 2022).

E, para seguir nossa proposta de trazer citagdes relacionadas, elencamos o Estatuto
do Idoso, no que afirma seu art. 10:

E obrigagio do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito ¢ a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constitui¢ao e nas leis (BRASIL, 2003, p. 5).

Vale destacar que os direitos dos sujeitos envolvidos, na parte de recorte deste
trabalho, se fazem presentes em praticas educativas de educagdo intergeracional, que
vao desde a preocupagao dos envolvidos em respeitar as experiéncias e mentalidades
de criangas, de jovens e idosos, até¢ os momentos de didlogo que ajudam no combate da
segregacao e do isolamento das pessoas (PINTO, HATTON-YEO; MARREEL, 2009). Ao
trazer jovens e idosos para o CMEI Jodo e Maria, promove-se a inclusdo e convida-os a
atuarem efetivamente em um dos espagos da comunidade. Afinal, a educacao ao longo da
vida conduz a beneficios para todos, principalmente quando ocorre de forma transversal
com a Educacao Ambiental e vai além de uma alternativa na formacao de cidadaos voltada
ao desenvolvimento sustentavel (BOUTH, 2011).

Além disso, assim como aponta Osorio (2018), tais atividades intergeracionais sao
adequadas para ampliar a relagdo que as criangas ja possuem com seus avos € se tornar uma
pratica em que todas as geracoes, independentemente da idade, etnia, localizagdo e estatuto
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socioecondmico, possam se unir ¢ fomentar a melhoria pessoal e o desenvolvimento da
comunidade (VILLAS-BOAS, 2016).

Por fim, destacamos que aprendemos, na pratica investigativa, sobre os conceitos
formativos da Gerontologia (SILVA NETO, 2020) e de como os mais velhos podem
participar do fendmeno de valorizagdo peculiar da crianca e aprender sobre o mundo e
sobre si mesmas (OLIVEIRA, 2010). Uma visdo fenomenoldgica que alcanga a nossa
consciéncia e a nossa atual forma de pensar, a0 mesmo tempo em que nos deixa conscientes
de que o objeto de pesquisa se torna um encontro existencial “das coisas em si mesmas”
para descobertas futuras de nossa propria existéncia (HUSSERL, 2008, p. 17).

Consideracoes finais

Com o envelhecimento da populagdo, somamos, cada vez mais, individuos no
planeta e as teorias pedagogicas contemporaneas apontam para a importancia da troca de
saberes entre criangas, adolescentes, jovens, adultos e os mais velhos em todas as instancias
de educagao formal e ndo formal, para enfrentarmos os desafios de tal fendmeno. Diante
disso, acreditamos que compreendemos um pouco mais sobre como essa relagdo acontece
no CMEI Jodo e Maria, com o apoio das Tecnologias Sociais UMA/UFT, Ecoponto na
Escola e do Centro UniCatolica.

Por meio da presente pesquisa, constatamos que o CMEI Jodo e Maria mantém seus
principios politicos e pedagogicos (JOAO e MARIA, 2022), quando recebe as parcerias
e se envolve no campo da educacdo nao formal para enriquecer o curriculo de Educagao
Infantil (OLIVEIRA, 2000), ofertado para criangas de quatro e cinco anos de idade. Esta
instituicdo aproveita as relacoes da Tecnologia Social, UMA/UFT, e os conhecimentos do
eixo transversal de Educacao Ambiental trabalhado junto ao EcoPonto na Escola (NUNES
FILHO, 2016), para ampliar as conquistas de aprendizagem que promovem por meio das
brincadeiras e interagoes.

Contudo, € necessario continuar a investigacdo sobre as praticas educativas desse
processo, principalmente quanto aos direitos de criangas, jovens e adultos. Nossos
apontamentos somaram mais para os objetivos formais do curriculo de Educa¢ao Infantil,
para as promog¢oes de Educacdo Ambiental, para os desafios da Educacao Intergeracional
e para a participacdo da Educacdo Superior, no ambito das relacdes que acontecem no
espaco escolhido para nossas investigacdes, no CMEI Jodo e Maria, em Palmas — Tocantins.
Entretanto, sabemos que existem diferentes concepgdes de educagao, de sustentabilidade
e de promocao de Direitos Humanos, que envolvem a transversalidade e a troca de
saberes nas interagdes entre criangas, adolescentes, jovens, adultos e os mais velhos com
possibilidades de aprofundamento.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivos discutir a memoria como direito fundamental, a construgdo
da identidade e também o seu carater politico; tracar o problema da identificacdo afetiva com o
vencedor, com base nas reflexdes de Walter Benjamin, em se tratando da tese VII da obra “Teses sobre
o conceito de histéria”; colocar a derrubada da estatua de Edward Colston, em Bristol (Inglaterra)
dentro desse contexto de lutas politicas e de necessario acerto de contas com o passado pelo olhar dos
oprimidos. Como metodologia de pesquisa, utilizou-se a investigagdo bibliografica para a analise dos
conhecimentos primarios, a partir da aplicacdo do método dedutivo, o qual parte de premissas, maior
e menor, para se chegar a conclusdo. Assim, o trabalho destina-se ao exame da derrubada da estatua
de Bristol no contexto mais amplo da milenar luta por identidade, reconhecimento e memoria, que, na
historiografia benjaminiana, deve se dar nos termos daquilo do que foi deixado para tras na passarela
dos fatos pela marcha dos vencedores.

Palavras-chave: Memoria; Walter Benjamin; Historia, Estatuas, Bristol.

ABSTRACT

The present study aims to discuss memory as a fundamental right, as a construction of identity and also
its political character; outline the problem of emotional identification with the winner, based on the
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reflections of Walter Benjamin, in the case of thesis VII of the work “Theses on the concept of history”;
place the toppling of the statue of Edward Colston, in Bristol (England) within this context of political
struggles and a necessary reckoning with the past through the eyes of the oppressed. As a research
methodology, bibliographical research was used to analyze primary knowledge, based on the application
of the deductive method, which starts from premises, major and minor, to reach the conclusion. Thus,
the work aims to examine the toppling of the Bristol statue in the broader context of the ancient struggle
for identity, recognition and memory, which, in Benjamin's historiography, must take place in terms of
what was left behind on the catwalk of facts for the march of the victors.

Keywords: Memory; Walter Benjamin, History, Statues, Bristol.

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivos discutir la memoria como derecho fundamental, como
construccion de identidad y también su caracter politico; esbozar el problema de la identificacion
emocional con el ganador, a partir de las reflexiones de Walter Benjamin, en el caso de la tesis VII del
trabajo “Tesis sobre el concepto de historia”; Situar el derrocamiento de la estatua de Edward Colston,
en Bristol (Inglaterra) en este contexto de luchas politicas y de necesario ajuste de cuentas con el pasado
a través de los ojos de los oprimidos. Como metodologia de investigacion se utilizd la investigacion
bibliogréfica para analizar los conocimientos primarios, basandose en la aplicacion del método deductivo,
que parte de premisas, mayores y menores, para llegar a la conclusion. Asi, el trabajo pretende examinar
el derribo de la estatua de Bristol en el contexto mas amplio de la antigua lucha por la identidad, el
reconocimiento y la memoria, que, en la historiografia de Benjamin, debe tener lugar en términos de lo
que quedo atras en la pasarela de los hechos para la marcha de los vencedores.

Palabras clave: Memoria; Walter Benjamin, Historia,; Estatuas, Bristol.

Introducao

O presente estudo tem por objeto a memoria e suas diversas formas de manifestagao,
com especial enfoque nos chamados monumentos-reliquia, isto €, homenagens a feitos e
figuras historicas especificos.

Num primeiro momento, demonstra-se que a memoria, enquanto direito
fundamental, consiste ndo apenas no armazenamento de lembrancgas, mas, sobretudo, na
construcao e afirmacao de identidades — identidade individual ou identidade de um povo. A
memoria coletiva encontra-se no campo politico, com deliberagdes acerca do que lembrar
e do que esquecer, gerando processos de identificagcdo e desidentificagdo. Caracteriza-se,
essencialmente, por uma disputa de poder, e os monumentos historicos estdo sujeitos a
ser objeto dessa contenda.

Em seguida, tratou-se da identificacdo afetiva com o vencedor, a partir da filosofia
de Walter Benjamin. Na esteira do autor, colocou-se a necessidade de “escovar a historia
a contrapelo”, ou seja, percebé-la da perspectiva dos oprimidos, daqueles que padeceram
e ndo tiveram a oportunidade de contar sua versdo. Nessa senda, observa-se que, em todo
o mundo, jazem imensuraveis homenagens a torturadores, saqueadores, escravizadores
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e assassinos. Para Benjamin, ¢ preciso opor-se a essa tradi¢cao, que € um instrumento das
classes dominantes.

Por fim, tratou-se do acontecido em Bristol, na Inglaterra, em junho de 2020, ocasiao
em que a estatua de um conhecido escravocrata foi posta ao chio, depredada e arremessada
em um rio por militantes antirracistas. O episodio, consumado no rasto do movimento
ativista “black lives matter”, levanta sérias reflexdes acerca do que merece ser lembrado,
frente a pautas politicas engendradas nessa primeira metade do século XXI.

Tomando por base tais questdes, o presente trabalho tem como objetivos discutir
a memoria como direito fundamental, como construcdo da identidade e também o seu
carater politico; tracar o problema da identificagdo afetiva com o vencedor, com base nas
reflexdes de Walter Benjamin, em se tratando da tese VII da obra “Teses sobre o conceito
de historia”; colocar a derrubada da estatua de Edward Colston, em Bristol (Inglaterra)
dentro desse contexto de lutas politicas e de necessario acerto de contas com a histéria
pelos vencidos.

Como metodologia de pesquisa, utilizou-se, primeiramente, a investigagao
bibliografica como fonte de conceitos essenciais para a constru¢ao de um conhecimento
capaz de promover uma analise critica acerca do tema proposto. Para isso, buscaram-se
fontes secundarias, especialmente em publicagcdes, como livros e artigos cientificos e
jornalisticos que abarcam a questdo. Elegeu-se o método dedutivo, o qual “[...] tem o
proposito de explicar o conteudo das premissas [...]”, de maneira que “[...] os argumentos
dedutivos ou estdo corretos ou incorretos [...]” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 92).
Na metodologia adotada, por meio da dedugao, extrai-se uma conclusado logica a partir de
uma premissa menor € de uma premissa maior.

Assim, o presente trabalho destina-se ao exame da derrubada da estatua de Bristol
no contexto mais amplo da milenar luta por identidade, reconhecimento € memoria, que,
na historiografia benjaminiana, deve se dar nos termos daquilo do que foi deixado para
tras na passarela dos fatos pela marcha imponente dos vencedores.

1. A Memoria enquanto Direito Fundamental e afirmacgao de
identidades

Como ensina Fabiana Santos Dantas, a memoria pode ser descrita enquanto “o
processo seletivo de retencdo e utilizagdo continua de ideias, impressdes, imagens,
conhecimentos e experiéncias adquiridos e vividos anteriormente” (DANTAS, 2008, p.
44).

Ao passo que a memoria individual traduz-se na aptidao, genética e fisiologicamente
determinada, de cada ser humano guardar as experiéncias vividas, a memoria coletiva (ou
memoria social) consubstancie-se pelo compartilhamento de informacdes e tradigdes numa
dada sociedade quanto a relatos, documentos, datas, lugares, pessoas e mitos fundadores
essenciais para aquela coletividade (DANTAS, 2008, p. 46). O mito, aqui, ¢ fundador.
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[...] no sentido da antiga idéia romana da fundatio, ou seja, da constru¢do da origem e de

sua ligacdo perpétua com o presente, dando-lhe forma e sentido. Mito em duas acepgdes: na

antropolégica (solugdao imagindria de tensoes e conflitos que nao podem ser resolvidos no

real) e na psicanalitica (construgdo imaginaria que recalca os conflitos para poder repeti-los
incessantemente sob a forma de sintomas) (CHAUI, 1995, p. 78).

Logo, o imaginario social ¢ repleto de crencas que o sustentam e conferem coesao

e contextualizagdo internas para que uma determinada civilizagdo se perpetue. A memoria

coletiva ¢é, dessarte, uma representacdo comum do passado por toda uma comunidade

(ROUSSO, 2006, p. 95).

Um direito fundamental, além de uma previsdo normativa (aspecto formal),
pressupde uma necessidade protetiva dentro do espago social em que vigora, pelo que se
pode depreender que esses direitos “constituem os principais valores de uma sociedade”
(FRANCISCHETTO; PINHEIRO, 2019, p. 379). Ressalta-se que o rol previsto na
Constituicdo Federal de 1988 nesse tocante ndo ¢ taxativo, pois novas demandas
e prioridades sociais podem surgir com o decurso do tempo (FRANCISCHETTO;
PINHEIRO, 2019, p. 379).

No entendimento esposado por Dimoulis e Martins (2011, p. 49), os direitos
fundamentais tém o desiderato de “limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade
individual”. Com base nesse raciocinio, Francischetto e Pinheiro (2019) elaboram
que a sapiéncia dos acontecimentos pretéritos de um povo € de suma relevancia para
a consolidacdo de sua democracia, visto que as novas geragdes necessitam conhecer e
reconhecer os arbitrios protagonizados pelo Estado no passado que geraram os mecanismos
de contengdo de poder no presente, garantindo-se a sobrevivéncia destes.

Como enfatiza Antonio Leal de Oliveira (2017), o esquecimento garante a
perpetuagdo do sofrimento dos oprimidos, ao se obliterar a memoria dos que sofreram, com
1ss0, ha a permanéncia da opressao por meio de uma violéncia perene e continua. Significa
dizer, a dor passada precisa ser sentida, necessita ser constantemente lembrada, a fim de
que nao se repita no presente, gerando um processo de luto, pois ha feridas simbolicas que
pedem uma cura (RICOEUR, 2007, p. 92). Além disso, “[...] a lembranga ndo se refere
apenas ao tempo: ela também requer tempo — um tempo de luto” (RICOEUR, 2007, p.
87).

Inegavel o papel da memoria na resisténcia a tirania do poder pelas vitimas da
histéria e sua consequente categorizagao juridica nos termos de um direito fundamental,
portanto.

Partindo-se da constatagdo de que “consciéncia € memoria sao uma unica € mesma
coisa, independentemente de um suporte substancial” (RICOEUR, 2007, p. 116), tem-se
que a formacgao da consciéncia do “si” e do “nds” depende da constitui¢do de memoria.
Assim, “com ajuda da consciéncia, € possivel apropriar-se de episodios anteriores da vida

e integra-los em um self” (ASSMANN, 2011, p. 108).

Ademais, a identidade estd em permanente tensdo com seu contraponto: a diferenca
(RICOEUR, 2007, p. 116). Desse modo, o que liga os diversos individuos a nog¢ao de “nés”
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¢ a “estrutura conectiva” de um saber € uma imagem de si que repousam, por um lado, sob
regras e valores comuns e, por outro, sobre a lembranca do passado habitado em comum”
(OLIVEIRA, 2017, p. 33). Nesse sentido,

[...] como memoria entende-se, primeiramente, um fendmeno puramente interno, localizado no
cérebro do individuo e que ¢ examinado pela fisiologia cerebral, pela neurologia e psicologia,
mas nao pela historia das civilizagdes. Entretanto, aquilo que a memoria contem, a forma como
ela organiza seus conteudos e o tempo em que pode conserva-los, sao temas que dependem,
em larga medida, mais dos aspectos externos, ou seja, sociais e culturais, do que da capacidade
e do controle interno que possuem (OLIVEIRA, 2017, p. 33).

Embora uma memoéria de grupo ndo disponha de qualquer base organica, sendo
impensavel em sentido literal, ela ndo ¢ meramente metaférica. Por trds da memoria
coletiva (ou memoria cultural), ndo ha alma coletiva ou espirito coletivo; o que ha sdo os
signos e simbolos socialmente constituidos, por meio dos quais o individuo toma parte da
memoria comum (ASSMANN, 2011, p. 145).

E preciso fazer uma separagio conceitual entre memoria como armazenamento e
memoria como recordacao. O armazenamento pretende conter numa base de dados (seja
pela memorizagdo humana, seja por meio de arquivos fisicos ou computacionais), uma
conexao exata entre o input € o output, isto €, entre o que se depositou e o que se lembrara
ou se dird acerca daquilo em qualquer ocasido em que seja necessario acessa-lo. Ja a
recordacao procede de forma reconstrutiva: ao resgatar as informacoes contidas, sempre
ocorre uma deformacgdo, uma distor¢ao, ou seja, toda vez em que acontece, ha uma nova
atribuicao de valor e de sentido conforme o que se estd vivenciando no presente, de modo
que aquele evento pretérito € a todo o tempo ressignificado. Nas palavras de Canabarro e
Flores:

[...] a Memoria ndo ¢ uma reproducdo pura e estatica. O mais improvavel € a ocorréncia de
uma recordacgdo exata. Geralmente ela € o resultado de uma construgdo, que com o tempo
pode sofrer mudancas, conter omissoes, distor¢des e simplificagdes, em face de interesses,
sentimentos e experiéncias da vida cotidiana [...] Recordagdo e criagdo sdo aspectos presentes
no processo de elaboracdo da Memoéria (CANABARRO; FLORES, 2018, p. 153).

Disso decorre que, no intervalo de laténcia entre uma rememoragdo € outra, as
lembrancgas ndo estdo guardadas em um repositorio seguro — estdo invariavelmente sujeitas
a um processo de transformacao (ASSMANN, 2011).

Como afirma Aleida Assmann,

[...] individuos e culturas constroem suas memorias interativamente através da comunicagao
por meio da lingua, de imagens e de repeti¢Oes ritualisticas, e organizam suas memaorias com
o auxilio de meios de armazenamento externos e praticas culturais. Sem estes nao € possivel
construir uma memoria que transponha geragdes e épocas — o que significa também que
a constituicdo da memoria se modifica com o estado oscilante de desenvolvimento dessas
midias. As midias tecnoldgicas compreendem sistemas de escrita— no sentido mais amplo do
termo — que, desde o século XIX, ndo conservam somente material linguistico, mas também
imagens e, adicionalmente, a partir do século XX, vozes e sons (ASSMANN, 2011, p. 24).

Da passagem, apreende-se que, por meio da linguagem, da comunicagao interativa,
com o uso da lingua, das imagens e de repeti¢cdes ritualisticas, ¢ possivel haver uma

identidade comum, um espaco abstrato de memoria, realizando-se uma rememoragao
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coletiva do passado no presente, de forma que, para se saber o que se &, ¢ preciso se
lembrar constantemente do que se foi. Nelson Camatta Moreira (2010) faz uma anélise
critica especifica dessa formacgao identitaria, ao propor que, no Brasil:

[...] a questdao da construgdo de identidades cidadas € precaria para a enorme parcela da
sociedade, na medida em que o reconhecimento igual vem sendo historicamente negado a
todos aqueles que ndo estiverem inseridos no (vantajoso para alguns) ‘processo modernizador’
brasileiro, ou seja, a uma numerosa parcela da populacdo. E a imagem de inferioridade
internalizada na identidade de enorme parcela de individuos brasileiros contribuiu para a
formagdo (e constante renovacao) de um imenso contingente de subcidadaos (MOREIRA,
2010, p. 200).

A memoria €, por tudo isso, ndo s6 o resgate de lembrangas do que supostamente
aconteceu, nem um mero armazenamento de dados do passado. A memoria € construgao e
afirmacao de identidades — identidade individual ou identidade de um povo. Em se tratando
de memoria coletiva, carrega uma dimensao inexoravelmente politica, com deliberagdes
acerca do que lembrar e do que esquecer, sendo que a fronteira entre a lembranca € o
esquecimento ndo ¢ fixa e pode ser realocada consoante as ressignificagdes no presente
dos fatos transcorridos no passado, com capacidade de gerar processos de identificacdo e
desidentificagdo que separem vencedores e vencidos, cidadaos e ndo-cidadaos. Em sintese,
a memoria €, acima de tudo, um espago de disputa pelo poder.

1.1 Monumentos ¢ Memoria

Para que exista, a memoria coletiva precisa estar suportada em midias, que sao
protegidas por portadores materiais, como monumentos, memoriais, museus € arquivos,
tudo guiado por uma politica especifica de recordacao e esquecimento (ASSMANN, 2011,
p. 19). No que se refere especificamente aos monumentos, tem-se que:

[...] os acontecimentos e feitos realizados em um passado grandioso, porém obscuro, exigem
validacdo por meio de locais e objetos. As reliquias que tém essa fungdo de validagao ganham
o status de ‘monumentos’

[.]
Os monumentos-reliquias tém, assim, a tarefa de conectar o presente real com os
acontecimentos dessa antiguidade maravilhosa, agindo como pontes sobre o abismo do
esquecimento, citado ocasionalmente por elas (ASSMANN, 2011, p. 60).

Nesse aspecto, “as piramides do Egito, o Coliseu sao belos monumentos da grandeza
dos reis do Egipto, da republica romana” (CHOAY, 1999, p. 17, grifo da autora). Nao
obstante, Francoise Choay adverte que, além dos monumentos-reliquia, existem os
chamados monumentos historicos. Esses ndo foram inicialmente feitos nem pensados
para se tornarem um destino memorial, mas acabaram adquirindo esse papel devido a
sua forga enquanto locais de testemunho da histéria. E o caso de prédios antigos que sdo
tombados pelo poder publico, por exemplo. Um dos exemplares mais famosos € o campo
de concentragdo de Auschwitz, no sul da Polonia. O maior simbolo do Holocausto, apos
a Segunda Grande Guerra, converteu-se num lugar de visitagdo para cidaddos locais e
turistas, isto €, espaco de rememoracgdo das atrocidades cometidas pelo Terceiro Reich.

Aqui, vale replicar as palavras da autora, ao aduzir:
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[...] as sociedades actuais desejaram conservar viva, para as geracdes futuras, a recordac¢ao do
genocidio do povo judeu na Segunda Guerra Mundial. Melhor do que os simbolos abstractos
ou imagens realistas, melhor do que fotografias, sdo os proprios campos de concentracao, parte
integrante do drama comemorado, com as suas barracas a camaras de gaz, que se tornaram
monumentos (CHOAY, 1999, p. 21).

A partir dessas consideragdes iniciais, questiona-se: o que sao, enfim, monumentos?
A etimologia da palavra d4 conta de que o termo advém do latim, monumentum, que ¢
derivado de monere (advertir, recordar). Indo mais a fundo na origem do seu significado,
tem-se que o sentido do termo remete ainda a mausoléu, uma das analogias possiveis a
museu (FREIRE, 1997, p. 94). Resgatando a etimologia do termo mausoléu, por sua vez,
encontra-se:

[...] ‘mausoléu=mausolu=sepulcro suntuoso (séc. XVI). Do latim mausoleum, derivado
do grego - Mausolos, rei de Caria, cuja viiva, Artemisia, mandou erigir-lhe um timulo em
Alicarnasso, em 353 a.C., o qual, mais tarde, foi considerado uma das sete maravilhas do
mundo’ (CUNHA apud FREIRE, 1997, p. 94).

Complementa Cristina Freire (1997, p. 94) com “o sentido de monumento liga-
se, portanto, desde sua origem, a uma relagdo entre morte ¢ maravilhamento, categorias
inerentes também aos museus”. Em Roma, o monumentum tendia a se moldar em dois
sentidos, apresentando-se ora enquanto obra comemorativa de arquitetura ou de escultura
(arco de triunfo, coluna, troféu, portico), ora como acervo funerario (LE GOFF, 1990,
p. 536). Dessarte, constata-se que sdo objetos, desde sua origem, relacionados a estética
e a historia (FREIRE, 1997, p. 94-95). Na Antiguidade, para se apagar a memoria,
necessariamente os monumentos deveriam ser destruidos, pratica denominada de damnatio
memoriae, sobre a qual esclarece Le Gofft:

[...] o senado romano, angariado e por vezes dizimado pelos imperadores, encontra uma arma
contra a tirania imperial. E a damnatio memoriae, que faz desaparecer o nome do imperador
defunto dos documentos de arquivo e das inscricdes monumentais. Ao poder pela memoria
responde a destruicdo da memoria (LE GOFF, 1990, p. 443).

Cristina Freire (1997, p. 95) indica que, na histéria da humanidade, nao faltam
exemplos de dilapidagdes de monumentos publicos no intuito de apagamento de memorias,
como a destruicao dos bustos de Lénin por ocasido da queda do regime soviético no final
da década de 1980.

Importa ressaltar que os monumentos nao se tratam de informagdes neutras na
paisagem de uma cidade, mas sim, de objetos de extremo valor afetivo que jazem em locais
escolhidos para servirem de exercicio a memoria viva pelo recurso da emogao (CHOAY,
1999, p. 16). Detém-se aqui, pois, ao conceito de monumento como res publica, significa
dizer, “algo, uma coisa, que estd em exposi¢do na cidade” (FREIRE, 1997, p. 90).

Logo, os monumentos tém esse desiderato de realizar uma interveng¢do na memoria,
intervengao essa que ndo ¢ axiologicamente neutra. Ele faz uma convocagdo do passado,
porém, ndo se trata de um passado qualquer: ¢ um passado selecionado, que deve vibrar
com as emogoes e cores do presente, de maneira que contribua para preservar a identidade
de uma comunidade nacional, étnica, religiosa, familiar ou tribal (CHOAY, 1999, p. 16).
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De mais a mais, eles servem para “apaziguar a angustia da morte e da aniquilagao”,
sendo “‘uma defesa contra o traumatismo da existéncia, dispositivo de seguran¢a” (CHOAY,
1999, p. 16). Essas pegas sagradas de rememoracao sao combatentes do esquecimento,
desafiam a entropia e a acao dissolvente do decorrer dos anos; nos seus diferentes géneros
e formas (tamulo, templo, coluna, arco de triunfo, estrela, obelisco, totem), fornecem
conforto, sossego e seguranga ao garantir as origens e reafirmar de onde se veio (e, com
1sso, onde se esta e para onde se vai) (CHOAY, 1999, p. 16).

Portanto, “[...] a sua relacdo com o tempo vivido e com a memoria, noutras palavras,
a sua fungdo antropologica, constitui a esséncia do monumento” (CHOAY, 1999, p. 16,
grifo da autora). Por isso, aduz Jacques Le Goff, “0 monumento tem como caracteristicas
o se ligar ao poder de perpetuacdo, voluntaria ou involuntaria, das sociedades historicas
(¢ um legado a memoria coletiva)” (LE GOFF, 1990, p. 537).

Isso ndo significa que os monumentos nao estejam expostos as injurias do tempo. A
desafetacdo e o desuso podem ocorrer. A escolha pela conservagdo ou destrui¢ao dependera
sempre de como aquela comunidade que os rodeia os percebem num determinado espago-
tempo, podendo-se chegar at¢ mesmo a derrubada daqueles. Segundo Cristina Freire,
muitos sao 0s motivos que levam os monumentos a serem retirados de seus lugares de
origem:

[...] as alteragdes nas orientagdes politicas fazem desabar cabecas e derreter bustos que nao
mais sejam significativos dos valores a serem cultuados. A peca tem ai valor ritual bastante
evidente, a destruicao ¢ também um gesto ritual: o reconhecimento negativo de seu valor
(FREIRE, 1997, p. 252).

Ora, se a defini¢ao de um grupo social se da a partir do que € lembrado e esquecido
em conjunto, a reformula¢do da identidade significa reorganizacdo da memoria, o que
vale tanto para a comunidade quanto para individuos. Essa transformagao se reflete numa
revisdo dos livros de historia, na renomeagao de prédios publicos e pragas e, igualmente,
na profanacao ou destruigdo de monumentos (ASSMANN, 2011, p. 70).

2. A Teoria da Memoria em Walter Benjamin

O pensador judeu alemao do inicio do século XX, Walter Benjamin, em seus ultimos
escritos realizados pouco antes de sua morte, intitulados “Sobre o conceito de historia”,
elenca treze teses de orientacdo ao pensamento historico. Escritas sob o impacto do pacto
de agosto de 1939 entre Hitler ¢ Stalin®, as teses benjaminianas abordam nao apenas o
devir historico enquanto tal, mas carregam uma profunda reflexdo critica dos discursos
a respeito da historia (ou das historias), que, por sua vez, sdo inseparaveis de uma certa
praxis (GAGNEBIN, 1987, p. 8-9).

Benjamin dedica uma passagem especialmente a memoria historica e aos seus
“documentos da cultura”. Trata-se da tese VII, a saber:

3 O Pacto Germano-Soviético de ndo-agressdo ou Pacto Ribbentrop-Molotov (nomes dos ministros das relagdes exteriores
dos dois paises) foi o acordo secreto feito entre Alemanha ¢ Unido Soviética durante a Segunda Guerra Mundial. Firmado
em 27 de agosto de 1939, definiu que a URSS néo interferiria nas pretensdes nazistas de ocupagdo da Polonia, desde que a
Alemanha ndo interviesse na expansao soviética na regido do Baltico (PAZZINATO & SENISE, 2002, p. 278).
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[...] ao historiador que quiser reviver uma época, Fustel de Coulanges recomenda banir
de sua cabeca tudo o que saiba do curso ulterior da histéria. Nao se poderia caracterizar
melhor o procedimento com o qual o materialismo histérico rompeu. E um procedimento
de identificacdo afetiva. Sua origem ¢ a indoléncia do coracdo, a acedia, que hesita em
se apoderar da imagem histdrica autentica que lampeja fugaz. Para os tedlogos da Idade
Média ela contava com o fundamento originario da tristeza. Flaubert, que bem a conhecera,
escreve: ‘Peu de gens devineront combien il a fallu etre triste pour ressusciter Carthage’. A
natureza dessa tristeza torna-se mais nitida quando se levanta a questao de saber com quem,
afinal, propriamente o historiador do Historicismo se identifica afetivamente? A resposta ¢,
inegavelmente: com o vencedor. Ora, os dominantes de turno sdo os herdeiros de todos os
que, algum dia, venceram. A identificagdo afetiva com o vencedor ocorre, portanto, sempre,
em proveito dos vencedores de turno. Isso diz o suficiente para o materialismo historico.
Todo aquele que, até hoje, obteve a vitoria, marcha junto no cortejo de triunfo que conduz os
dominantes de hoje [a marcharem] por cima dos que, hoje, jazem por terra. A presa, como
sempre de costume, ¢ conduzida no cortejo triunfante. Chamam-na bens culturais. Eles terao
de contar, no materialismo historico, com um observador distanciado, pois o que ele, com
seu olhar, abarca como bens culturais atesta, sem exce¢do, uma proveniéncia que ele ndo
pode considerar sem horror. Sua existéncia nao se deve somente ao esfor¢o dos grandes
génios, seus criadores, mas, também, a corveia sem nome de seus contemporaneos. Nunca
ha um documento da cultura que ndo seja, ao mesmo tempo, um documento da barbarie. E,
assim como ele nao estd livre da barbarie, também nao o estd o processo de sua transmissao,
transmissdo na qual ele passou de um vencedor a outro. Por isso, o materialista historico,
na medida do possivel, se afasta dessa transmissao. Ele considera como sua tarefa escovar a
histoéria a contrapelo (LOWY, 2005, p. 70).

Aqui, Walter Benjamin faz uma dura critica ao historicismo, isto €, a historiografia
burguesa, oriunda da “grande tradi¢dao académica de Ranke a Dilthey, que pretenderia
revisar o passado através de identificacdo afetiva do historiador com o seu objeto”
(GAGNEBIN, 1987, p. 8-9). A identificagdo a que se refere ¢ com os vencedores, aqueles
que obtiveram €xito sob os cadaveres e escombros de outros. Explica o professor espanhol
Reyes Mate que “o que seduz o historiador atual quando olha para o passado ¢ o brilho,

o que triunfou. Isto €, temos empatia com o vencedor. Assim reage o homem em geral”
(MATE, 2011, p. 174).

Escovar a historia a contrapelo significa, pois, “a recusa em se juntar, de uma maneira
ou de outra, ao cortejo triunfal que continua, ainda hoje, a marchar sobre aqueles que jazem
por terra” (LOWY, 2005, p. 73). Nesse ponto, sintetiza Reyes Mate: “Nosso presente estd
construido sobre os vencidos, que sdo a heranca oculta” (MATE, 2008, p. 23).

Simbolicamente, o cortejo dos vencedores ¢ representado por documentos da cultura,
que também se manifestam na forma de monumentos-reliquia. O Arco de Tito, em Roma,
por exemplo, estampa a vitoria dos romanos contra a sublevacdo dos Hebreus e, no seu
interior, mostra claramente os soldados romanos transportando os espolios capturados
no Templo de Jerusalém. Note-se que a civilizagdo € constantemente elevada com fulcro
em atos de barbarie enleados em saques, torturas e assassinatos. Por isso, “Os Arcos de
Triunfo sdo um exemplo notavel de documentos da cultura que sdo, a0 mesmo tempo, €
indissoluvelmente, documentos da barbarie que celebram a guerra e o massacre. (LOWY,
2005, p. 75).
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Ao levar-se em conta como se formaram os bens culturais da humanidade, o espanto

¢ inevitavel, pois
[...] vemos que uma parte foi expropriada e a outra criada por eles mesmos, mas em cima das
costas de escravos anonimos, razio pela qual ndo ha um s6 documento da cultura que ndo

seja também da barbarie. E se a producdo e a aquisi¢ao foram barbaras e violentas, também
o sera a transmissao (MATE, 2011, p. 175).

Assim, ha uma infinidade de obras de prestigio produzidas pela “corveia sem nome
dos oprimidos”, como as piramides do Egito, construidas por escravos hebreus e o Palacio
da Opera, erguido no império de Napoledo III pelos operarios vencidos em junho de 1848,
concluindo-se que “as grandes obras de arte e de civilizagdo [...] somente podem ser feitas

~

a custa dos sofrimentos e da escraviddo da multidio” (LOWY, 2005, p. 75).

Quando ndo se estd representando patentemente esse sofrimento (como no Arco
de Tito), ele encontra-se contido em cada pega, em cada tijolo do todo monumental pelo
sangue ¢ o suor dos escravos inominados que o puseram de pé. Na perfeita descri¢ao de
Tadeusz Borowski, em “Nosso lar € Auschwitz”.

Os objetos sensiveis nao sdo o reflexo de nenhuma ideia, mas o resultado do suor e do sangue
dos homens. Fomos nés que construimos as pirdmides, que extraimos o marmore ¢ as pedras
das estradas imperiais, fomos nos que remamos nas galeras e puxamos arados, enquanto eles
escreviam didlogos e dramas, justificavam suas intrigas com poder, lutavam pelas fronteiras
e pelas democracias (BOROWSKI apud MATE, 2011, p. 183).

H4, ainda, os documentos de cultura que, mesmo nao representando fielmente
(pela direta representagdo) ou organicamente (pela construgdo de maos subalternas) a
opressao que lhes ¢ inerente, sio documentos de barbarie. Isso porque, ainda que feitos por
artistas escultores e figurando sob égide de aparente inofensividade na paisagem urbana,
indiretamente, ostentam opressdes sociais de classe, género, etnia, cor etc, de maneira
silenciosa e naturalizada.

Os herdis oficiais tém seus titulos e imagens perpetuados no atravessar dos séculos:
seus nomes estdo em ruas, pracas, cidades, escolas, universidades, departamentos,
batalhdes, foruns, tribunais e prédios publicos e particulares em geral. Seus rostos e
compleigdes fisicas jazem eternamente na forma de estatuas, bustos, moedas e medalhas.
Frequentemente, homens brancos, ricos, colonizadores e senhores de escravos compdem
o pano de fundo das cidades onde vive uma grande massa de mulheres, negros, indigenas
e pobres. Estes, por sua vez, compdem a margem, sao os ndo-vencedores, os oprimidos;
significa dizer: aqueles que “vivem permanentemente em estado de excecao, isto €, privados
do direito” (MATE, 2008, p. 26).

A titulo de exemplo, de tais homenagens monumentais aos triunfadores da historia,
no Brasil, tém-se: em Goiania e Sao Paulo, respectivamente, as estatuas dos bandeirantes
Bartolomeu Bueno da Silva e Manuel de Borba Gato, que saquearam aldeias, escravizaram
e mataram indigenas; a estatua em homenagem ao ditador Emilio Garrastazu Médici, em
Cuiaba; também em Sao Paulo, encontra-se o monumento ao Coronel Luis Alves de Lima
e Silva (Duque de Caxias), figura imperialista e escravocrata designada como Presidente
e Comandante das Armas da Provincia para conter a revolta da Balaiada (1838-1841), no
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Maranhao, liderada por escravos e trabalhadores. Com forca desproporcional, a retaliagao
de seu exército gerou, ao todo, dez mil mortos (ARTE QUE ACONTECE, 2020).

Essas sdo apenas algumas amostras. Nao s6 no Brasil, mas no mundo inteiro,
estdo espalhadas imensuraveis homenagens a torturadores, saqueadores, escravizadores
e assassinos. Na perspectiva de Benjamin, ¢ preciso opor-se a essa tradi¢ao, que € um
instrumento das classes dominantes. E preciso escovar a histéria cultural a contrapelo,
isto é, “considera-la do ponto de vista dos vencidos, dos excluidos, dos parias” (LOWY,
2005, p. 79).

E necessario negar veementemente qualquer identificagio afetiva com o agressor que
venceu. Igualmente, € preciso resistir e lembrar a dor daqueles que sofreram no passado.
Lembrar de uma maneira nao apenas apreciativa, mas transformar o luto em luta, fazendo
valer as vidas que foram interrompidas e o sangue que fora derramado. Ensina Reyes
Mate: “O triunfador sabe que, como dizia Nietzsche, ‘para ser feliz, ha que esquecer’,
porém esse esquecimento, ainda que lhe faga feliz, ndo lhe faz verdadeiro” (MATE, 2008,
p. 34). Outrossim, nas palavras do mestre, o dever de memoria “obriga a pensar de novo
a politica, a moral, a estética e também a epistemologia, levando em conta a memoria da
barbarie” (MATE, 2008, p. 27).

Absolutamente necessario, pois, lembrar do que “ndo” aconteceu, perscrutar na
lata de lixo dos eventos a ndo-noticia, o ndo-fato. Lembrar, aqui, € exercitar a empatia por
aqueles que padeceram, a fim de jamais permitir que a afligdo pretérita caia no obscuro
apagamento da indignidade histdrica, relegada a um ndo-lugar referencial. A bussola do
passado a se utilizar na construg¢do do presente deve ser exatamente essa: a dos que lutaram
e perderam; dos que foram escravizados e ndo tiveram voz; dos torturados e esquecidos; da
multiddo sem nome que subsiste no subsolo fatico; jamais a do agressor, do colonizador,
daquele que, imbuido por um sentimento de superioridade, escravizou, estuprou, matou,
enfim, se impos pela bruta forca.

Nesse prisma, para o poeta da realidade Walter Benjamin, ¢ imprescindivel
vasculhar os vestigios utdpicos secretos contidos no cerne da historia e das obras de cultura
tradicionais. O historiador benjaminiano € aquele que revolve o que ficou para tras no
assoalho pelo qual passou a marcha vencedora, “resgatando dessa enorme reserva de dejetos
possibilidades latentes de redencao” (MATE, 2011, p. 185). Afinal, profetiza Eduardo
Galeano (2019, p. 25), “a pobreza ndo esta escrita nas estrelas, o subdesenvolvimento
nao ¢ fruto de um obscuro designio de Deus” e “a ordem ¢ a diuturna humilhacao das
maiorias, mas sempre ¢ uma ordem — a tranquilidade de que a injustica siga sendo injusta
e a fome faminta”. E exatamente contra essa ordem de coisas que ¢ preciso se levantar
incansavelmente, na perspectiva de Benjamin.

Nessa batalha contra os fatos instituidos, hd uma tensdo permanente entre preservagao
do patrimonio cultural e seu momento destruidor: “somente quebrando a concha reificada
da cultura oficial, os oprimidos poderao tomar posse desse molusco critico/utépico”, na
leitura de Michael Lowy (2005, p. 80).
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Essa destruigao ja ocorreu e ocorre de forma literal ao longo do curso da humanidade.
Além do que fora feito com os ja mencionados bustos de Lénin no fim da Guerra Fria,
conta-se que, em 1992, uma multidao de indigenas, sob o comando dos zapatistas do
Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), assolou a escultura do conquistador
espanhol Diego de Mazariega, no centro de San Cristobal de las Casas, capital de Chiapas,
no México (LOWY, 2005, p. 79).

Em 2003, na conjuntura da Guerra ao Iraque, a estatua do ditador Saddam Hussien foi
levada ao chao por uma multiddo local enfurecida, com o auxilio de soldados americanos
(BBCBRASIL.COM, 2003).

Mais recentemente, em junho de 2020, a figura do confederado Jefferson Davis foi
abatida em Richmond, na Virginia, nos Estados Unidos (LEAL, 2020), bem como, em
ocasiao mais marcante, houve a derrubada da estatua do escravocrata britanico Edward
Colston, em Bristol, na Inglaterra (G1.GLOBO.COM, 2020).

Os episodios supracitados deram-se no contexto de protestos antirracistas que se
espalharam em diversos locais do globo apos a brutal morte do cidaddo afro-americano
George Floyd, cruelmente sufocado por um policial de Minneapolis em 25 de maio de 2020.
A acdo foi gravada e suas imagens rapidamente disseminaram-se pelo mundo, causando
amplo horror e indignagao.

Sobre 1sso, melhor discorrer-se-a no topico seguinte, com especial énfase ao ocorrido
em Bristol, no tocante ao aniquilamento da imagem dos traficantes de escravos Edward
Colston, ocasido em que, por todo o exposto, as licdes de Walter Benjamin parecem ter
florescido e sido postas em pratica. Se vivo estivesse, provavelmente, o filosofo judeu nao

teria se surpreendido com nenhum desses acontecimentos.

3. Memoria e Esquecimento: As licdes de Bristol

3.1 Um ano em que se derrubaram estatuas: memoria viva da escravidao

Como amplamente divulgado pela imprensa e midias sociais, no final de maio
de 2020, George Floyd, um americano negro, foi morto durante uma agao policial em
Minneapolis, nos Estados Unidos, apos ser imobilizado por um oficial que se ajoelhou
durante quase nove minutos sobre seu pescogo (G1.GLOBO.COM, 2020).

Em decorréncia desse homicidio, manifestagdes antirracistas percorreram o mundo
sob diversas formas. Como mensionado, na cidade de Bristol, na Inglaterra, no inicio de
junho, chegou-se ao ponto em que a estatua do traficante de escravos Edward Colston*
(1636-1721), que estava em um pedestal desde 1895, foi derrubada e depois jogada em
um rio que corta a cidade (G1.GLOBO.COM, 2020).

4 Segundo registros historicos, no século XVII, Edward Colston foi socio da Royal African Company, empresa britanica
responsavel pela captura e trafico de escravos e fez fortuna. Estima-se que ele tenha transportado 84 mil homens, mulheres e
criangas negociados como escravos na Africa ocidental (NOTICIAS.R7.COM, 2020).
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A estatua do miliondrio mercador de escravos sempre foi considerada uma
homenagem aquele que teria financiado a construg¢ao de diversas institui¢des de ensino
e de caridade na cidade. Porém, mais recentemente, seu papel de patrono vinha sendo
questionado por sua riqueza derivar, em grande parte, da venda de escravos africanos.
Fato ¢ que esse tipo de protesto nao ocorreu isoladamente.

Antes mesmo das eclosdes antirracistas derivadas do episoédio George Floyd, na
Universidade de Oxford, no Reino Unido, manifestantes pediram a retirada da estatua
de Cecil Rhodes, fundador da antiga colonia britdnica da Rodésia, atual Zimbdabue.
Recentemente e também nos Estados Unidos, tentou-se a retirada do monumento de
Cristovao Colombo localizado no Colombus Circle, no Centro de Nova York, sem sucesso.
Na Bélgica, a Prefeitura da Antuérpia retirou a figura do rei Leopoldo II, acusado
de genocidio durante a colonizagao belga no Congo. Em Sao Paulo, grupos organizados
pedem a destrui¢ao da imagem de Borba Gato, bandeirante acusado de escravizar negros e
indios (PORTOCANAL.SAPO.PT, 2015; NOTICIASR7.COM, 2020; G1.GLOBO.COM,
2020 e TAB.UOL.COM, 2020).

Observa-se que o financiamento da escravidao percorreu diversos setores. Assim,
tem-se o banqueiro e mecenas florentino Lourengo de Médici, que, além de patrocinar
grandes artistas da Renascencga Italiana, como Michelangelo, Ghirlandaio e Botticelli,
financiou expedi¢des do rei Dom Jodo II & costa da Africa. J& o banqueiro genovés
Antoniotto Usodimare adquiria cativos na foz do rio Gadmbia para o infante Dom Henrique
(GOMES, 2019, p. 104).

O primeiro grande traficante inglés, John Hawkins, teve como so6cia a rainha
Elizabeth, mecenas do poeta William Shakespeare. Em 1660, foi criada em Londres a
Company of Royal Adventures of England Trading with Africa (Royal African Company —
RAC). A Companhia teve como investidores quatro membros da familia real e da nobreza
britanica, inclusive o proprio rei Charles. Outra acionista foi a rainha Catarina de Braganga,
filha do rei de Portugal, recém-casada com o rei Charles II. Um dos sécios ilustres fora o
filésofo britanico John Locke (GOMES, 2019, p.26).

Na Espanha, o rei Fernando, chamado de “Atleta de Cristo” pelo papa Alexandre
V1, assinou o primeiro alvara de licenca para o transporte de escravos em larga escala para
o Império Colonial Espanhol na América (GOMES, 2019, p. 26).

Por sua vez, o Brasil entrou oficialmente na rota dos escravos em 1511, pela Nau
Bretoa, de propriedade de Marchionni e Fernando de Noronha, quando atracou em Portugal
com uma carga de papagaios, peles de onga-pintada, toras de pau-brasil e 35 indios cativos
(GOMES, 2019, p. 105).

Com efeito, muitos desses patrocinadores foram enaltecidos com estatuas. Por
exemplo, no Parque das Nag¢des, em Lisboa, na area dos “Hero6is do Mar”, consta a estatua
de uma mulher feita de bronze, cabelos desgrenhados, pele escura de tom esverdeado
e olhar perdido no horizonte, com coroa na cabeca e colar de contas grossas. A placa
identifica: Catarina de Braganga, rainha de Portugal e da Inglaterra. Ela fo1 feita para ser
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colocada em frente ao East River, na ilha de Manhattan, nos Estados Unidos; deveria
medir 12 metros (perdendo em tamanho apenas para a Estatua da Liberdade, que tem 94
metros), € seria uma comemoracao a memoria da rainha pela rica e influente comunidade
portuguesa nos Estados Unidos. No entanto, os ativistas e organizagdes do movimento
negro norte-americano conseguiram impedir sua instalacio denominando-a de “Rainha
da Escravidao” (GOMES, 2019, p. 383-391).

3.2 O necessario acerto de contas com o passado

E preciso constatar que o colonialismo e o patriarcado, em pleno século XXI, estdo
vivos e, no momento da crise, se reforcam. Lamentavel observar que, primeiramente, ainda
ha oprimidos hoje e, em segundo lugar, eles sao os mesmos de ontem. Aponta Boaventura
de Souza Santos (2020), ao comentar a situagdo mundial sofrida pelo alastramento do virus
da COVID-19, que toda “quarentena ¢ sempre discriminatdria” e alguns grupos padecem
de especial vulnerabilidade: mulheres, trabalhadores precarios/informais/auténomos,
trabalhadores da rua, os sem-abrigo ou populacdes de rua, os moradores nas periferias
pobres das cidades, favelas, corti¢os e similares, os internados em campos de internamento
para refugiados, imigrantes, indocumentados ou populagdes deslocadas internamente,
pessoas com deficiéncias, pessoas idosas etc (SANTOS, 2020, p.15).

Muitos argumentaram que destruir ou retirar as estatuas ¢ apagar a historia ou,
até mesmo, atentar contra a cultura daquela sociedade em que se esta inserido. Por outro
lado, € possivel concluir que, como ensina Walter Benjamin, ¢ chegada a hora de contar
a historia a contrapelo, ou seja, sob a perspectiva dos vencidos. Segundo Raoni Vieira
Gomes (2020), “[...] os esquecidos acabam por morrer duas vezes, em vida e ja mortos,
pois diante do esquecimento das suas mortes, da reificacdo dos seus corpos, tornam-se
meros numeros” (GOMES, 2020, p. 35).

Escovar a contrapelo €, pois, nadar contra a corrente historica, conferindo rostos e
nomes a esses corpos-numeros e, mais do que isso, trazé-los a vida a partir da redengao.
Significa dizer: fazer valer seu sofrimento passado no presente, lutando contra a estrutura
de violéncia e arbitrariedade de que foram vitimas.

Ora, ¢ sabido que a escravidao dos negros em todo o mundo calcou de diferentes
formas o chamado “progresso” das nagdes e, em muitos paises, como o Brasil, deixou como
heranca um racismo denominado estrutural, o qual consiste na sistematica reproducdo de
praticas racistas em toda a sociedade, presente em toda a organizagao politica, juridica e
econdmica (ALMEIDA, 2018, p. 162).

Enquanto lugares de memoria e de homenagem, estatuas foram e precisam ser
destruidas, porque elas sao simbolos, espagos de poder e de identificacdo. Com todo o
acumulo de lutas e de reflexdes, nos dias de hoje, enaltecer a desumanizacao pela escravidao
de um homem por outro homem ¢ a base do racismo estrutural da sociedade mundial.
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A crise da modernidade atingiu o direito fundamental a memodria e, talvez,
tenha, enfim, chegado a hora do acerto de contas com o passado para que possam ser
definitivamente encaradas e superadas as opressoes do presente. Logo, importante a

[...] afirmagdo da memoria como alternativa viavel a sua supera¢dao. Sem, entretanto, nos
fartarmos de lembrar, pois, ao lembrar ¢ também fundamental esquecer [...] Ainda, na critica
a historiografia — que ndo contempla a todos — reside a alternativa de narrar a memoria dos
vencidos como meio de evitar repeti¢ao do passado tragico, que contém em si ruptura com a
crenga no progresso como indutor de benesses (GOMES, 2020, p. 14-15).
Fazer esse acerto de contas com o passado € reconhecer, nas palavras de Sérgio D.
J. Pena (2008, p.3), que “as ragas ainda existem como constru¢des sociais”, de modo que

o preconceito racial, uma constru¢ao, ¢ passivel de ser desconstruido.

Em verdade, ndo ha povo ou raga que tenha nascido escravo. A escraviddo foi
inven¢do do homem subjugando outros as suas vontades e poder, através da opressao e da
restri¢io da liberdade. E uma triste historia, marca indelével da humanidade que precisa
ser contada e trazer alguma sensac¢do de redengdo, como quer Gomes:

[...] resgatando o passado dos oprimidos, os vencidos poderdo saborear a sensagdo de ter
sua historia contada, de se sentirem no centro da historia, de finalmente gozarem a redencao.
[...] Isto pde em xeque toda uma tradi¢do, que se dedicava a contar a historia sob a 6tica dos

vencedores (GOMES, 2020, p. 38).

De tudo isso, conclui-se, escovar a historia a contrapelo ¢ conta-la pelo olhar
daqueles que foram sistematicamente pisoteados pela marcha triunfal dos vencedores.
Algo fundamental para que as sociedades contemporaneas repensem o que se chama de
progresso ¢ modernidade, conceitos branco-europeus, e, principalmente, sobre 0s 0ssos
de quem ocorreu sua pavimentacgao, as custas de muito sangue, suor e silenciamento.

3.3 Memoria como a¢ao no presente: A licao de Fanon

Frantz Fanon foi um médico negro martiniqués que, ao sair das Antilhas (territério
ultramarino francés), sentiu o “peso da melanina” (FANON, 2008, p. 133). Lutou na
Segunda Guerra Mundial, estudou psiquiatria e filosofia na Franca e radicou-se na Argélia,
onde dirigia o Departamento de Psiquiatria do Hospital Blida-Joinville (hoje rebatizado
Hospital Frantz Fanon). Tornou-se membro da Frente de Libertagao Nacional da Argélia,
oportunidade em que deixou de ser um “soldado francés” e passou a categoria de cidadao
procurado pela policia francesa. Sua vida foi dedicada a batalha pelo reconhecimento.
Morreu com apenas 36 anos nos EUA quando se tratava da leucemia, sendo enterrado em
sua Argélia, onde se fazia presente a sensacao de pertencimento.

Com toda a sua sagacidade, Fanon transmite sua trajetoria e percep¢ao de quando
se descobriu negro e o significado disso, bem como a vontade de transformar o negro em
um ser de acdo, para quem: “[...] uma sociedade ¢ racista ou ndo ¢’ (FANON, 2008, p.
85). Dissertando sobre esse sentimento, o autor obtempera que:

[...] 0 Judeu s6 ndo ¢ amado a partir do momento em que ¢ detectado. Mas comigo tudo toma
um aspecto novo. Nenhuma chance me ¢ oferecida. Sou determinado pelo exterior. Nao sou

89



Revista Juridica do MPTO / Edicaon® 22 / 2023

escravo da ‘idéia’ que os outros fazem de mim, mas da minha apari¢do (FANON, 2008, p.
108).

Ora, se caracteristicas fisicas — e, mais do que elas, as representacdes que se
constroem a partir do que se categoriza por raca — definem, separam, segregam e matam
seres humanos, a memoria apresenta-se como agdo. Contar ¢ ndo esquecer o passado dos
vencidos ndo se confunde com reagao, porque, como dito, ndo se trata de revanchismo, e
sim, do conceito benjaminiano de reden¢do, consistente em, a partir do (re)conhecimento
do passado, dos fatos ocultos e insolitos que precederam, transformando o luto em luta,
reagindo ativamente no presente.

Nesse aspecto, evidenciar a memoria, al¢a-la € direito fundamental; ¢ confessar
graves erros pretéritos e, em relacao aos brancos, responsabilizar-se por eles, tal como o
povo alemao de hoje responsabiliza-se pelos horrores da Segunda Guerra, efetuados pelos
seus antepassados.

Consideracoes finais

Os monumentos sao um tipo de manifestagdo da memoria coletiva e ndo se tratam
de informagdes neutras na paisagem: sao objetos escolhidos, de extremo valor afetivo, que
jazem em locais selecionados para servirem de exercicio & memoria viva pelo recurso da
emocao. A escolha pela conservacao ou destruicao ¢ uma deliberagdo politica e dependera
sempre de como aquela comunidade que os rodeia os percebe num determinado atimo.

Os herdis oficiais tém seus titulos e imagens perpetuados no atravessar dos séculos,
com homenagens diversas que os eternizam, sendo uma delas a construcao de estatuas
em forma de monumentos-reliquia. Nao obstante, no ensinamento de Walter Benjamin,
¢ preciso lembrar do que “ndo” aconteceu, perscrutar na lata de lixo dos eventos a nao-
noticia, o ndo-fato e os ndo-herais, isto €, exercitar a empatia pela massa dos derrotados
da historia. Nessa batalha contra os fatos instituidos, ha uma tensao permanente entre a
preservacdo do patrimonio cultural e o seu momento destruidor.

Em junho de 2020, devido ao brutal assassinato do afro-americano George Floyd
pelas maos do Estado, manifesta¢des antirracistas percorreram o mundo sob diversas
formas. A mais marcante delas, na cidade de Bristol (Inglaterra), culminou na derrubada,
por ativistas, da estatua do traficante de escravos Edward Colston (1636-1721), erguida
desde 1895. Na referida ocasido, a escultura foi arrancada de seu pedestal, pichada,
arrastada e arremessada num rio que corta a cidade.

O ocorrido em Bristol ndo foi e nem deve ser fato isolado. Enquanto lugares de
memoria ¢ de homenagem, estadtuas foram e precisam ser destruidas para que outras se
ergam em seus lugares, porque elas sdo simbolos, espagos de poder e de identificacao.
Com todo o acumulo de lutas e de reflexdes acerca da questdo racial, nos dias de hoje,
enaltecer a desumanizacao pela escravidao de um homem por outro homem ¢ irrazoavel
e da ordem do inadmissivel.
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Enfim, na licdo de Benjamin, escovar a histdria a contrapelo ¢ conta-la pelo olhar
daqueles que foram massacrados pela marcha triunfal dos vencedores, repensando o que se
chama hoje de progresso e de modernidade (conceitos branco-europeus), e, principalmente,
sobre os 0ssos de quem ocorreu sua pavimentagao. Ouvir as vozes silenciadas que ecoam
sob os escombros da modernidade, nesse ambito, ¢ admitir que vidas negras importam e
que nunca mais deixardo de importar.
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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar a organizacdo da estrutura do modelo de inteligéncia financeira
adotada no Brasil e sua comunica¢do com organismos internacionais para combate ao crime de lavagem
de dinheiro, bem como propor o uso da ferramenta Blockchain como meio de registro de transacdes
bancarias, a fim de conferir seguranca, acessibilidade e imutabilidade das informacdes. Para isso, foi
apresentado o conceito de lavagem de dinheiro, foram analisadas as etapas desse processo € o crime
previsto na legislacao brasileira. Em relagdo a Blockchain, buscou-se relacionar o uso potencial dessa
ferramenta para registro de transacdes bancarias de forma segura, a fim de garantir seguranga juridica
e facilitar o trabalho de 6rgaos de fiscalizagdo e combate ao crime de lavagem de dinheiro oriundo da
corrupcao. Trata-se da andlise da legislacdo brasileira, de livros e artigos cientificos que demonstram
o caminho percorrido pelo dinheiro vindo da corrupgao até sua integracdo a economia, assim como o
potencial uso da Blockchain.

Palavras-Chaves: Lavagem de dinheiro; Blockchain, Corrupgdo,; Seguranga Juridica.

ABSTRACT

The present work aimed to analyze the organization of the structure of the financial intelligence model
adopted in Brazil and its communication with international organizations to combat the crime of money
laundering, as well as to propose the use of the Blockchain tool as a means of recording bank transactions,
in order to provide security, accessibility and immutability of information. For this, the concept of money
laundering was presented, analyzing the stages of this process and the crime provided for in Brazilian
legislation. Regarding the Blockchain, we sought to relate the potential use of this tool to record banking
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transactions in a secure way, in order to ensure legal certainty and facilitate the work of supervisory
bodies and combat the crime of money laundering arising from corruption. It is an analysis of Brazilian
legislation, books and scientific articles that demonstrate the path taken by money from corruption to its
integration into the economy, as well as the potential use of Blockchain.

Keywords: Money laundering; Blockchain; Corruption; Legal Security.

RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo analizar la organizacion de la estructura del modelo de inteligencia
financiera adoptado en Brasil y su comunicacion con organismos internacionales para combatir el delito
de lavado de dinero, asi como proponer el uso de la herramienta Blockchain como medio de registro
bancario. transacciones, con el fin de brindar seguridad, accesibilidad e inmutabilidad de la informacion.
Para ello, se presentd el concepto de lavado de activos, se analizaron las etapas de este proceso y el delito
previsto en la legislacion brasilefia. En relacion con Blockchain, se buscé relacionar el potencial uso de esta
herramienta para registrar transacciones bancarias de forma segura, con el fin de garantizar la seguridad
juridica y facilitar la labor de los 6rganos de inspeccion y combatir el delito de blanqueo de capitales
derivado de la corrupcion. Se trata de un andlisis de legislacion brasilena, libros y articulos cientificos
que demuestran el camino recorrido por el dinero proveniente de la corrupcion hasta su integracion a la
economia, asi como el uso potencial de Blockchain.

Palabras clave: Lavado de dinero; Cadena de bloques, Corrupcion; Seguridad juridica.

Introducao

O presente trabalho traz como proposta o uso da ferramenta Blockchain para o
registro das transacOes financeiras em razao das caracteristicas a ela inerentes como a
imutabilidade do registro, que a torna a prova de adulteragdes, assim como a possibilidade
de verificagdo pelos membros autorizados. Nesse sentido, ¢ compreensivel observar que as
caracteristicas mencionadas sao capazes de facilitar o trabalho dos 6rgdos de fiscalizacao
no combate a lavagem de dinheiro obtido em atividades ilicitas como a corrupgao,
possibilitando maior seguranca juridica aos envolvidos.

As atividades ilicitas ndo possuem dados precisos, embora se saiba que os nimeros
sdo bastante expressivos. Conforme Campos (2016), sao lavados anualmente no mundo
cerca de U$$1 trilhdo, enquanto no Brasil a movimentagao ¢ em torno de R$6 bilhdes. Sao
valores que poderiam financiar a educacao, saude, emprego, moradia, etc, reduzindo as
desigualdades sociais, mas acabam financiando outros crimes, como o trafico de drogas,
armas e pessoas. Todo o dinheiro obtido nesses crimes acaba sendo lavado e retorna a
economia como se licito fosse. A finalidade da lavagem de dinheiro ¢ a inser¢ao gradual
na economia, dos recursos obtidos de crimes como a corrup¢ao, de modo que este pareca
vir de atividade licita.

A comunidade internacional vem aprofundando medidas ao longo dos anos, a fim
de promover um combate mais efetivo a esse tipo de crime. Um dos principais exemplos
¢ a Convengdo das Nacodes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 15

de novembro de 2000. Tal Convencao foi adotada integralmente no Brasil através do
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Decreto n. 5.015 de 12 de margo de 2004. O principal objetivo da Convengao € promover
a cooperacao internacional para prevenir € combater com mais eficdcia a criminalidade
organizada transnacional, criminalizando corrupgao e a lavagem do produto do crime,
bem como estabelecendo medidas de combate a lavagem de dinheiro. Dentre as medidas
para combater a lavagem de dinheiro, o artigo 7° prevé que cada Estado-membro criarad
um regime interno completo, capaz de regulamentar e controlar os bancos e institui¢des
financeiras nao bancarias, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de lavagem de
dinheiro, identificando e denunciando as operagdes suspeitas. Com essa finalidade, foi
criado no Brasil o COAF - Conselho de Controle de Atividade Financeira, que recebe,
analisa e envia as autoridades competentes aquelas operagdes que foram identificadas
como suspeitas de lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, buscou-se entender: qual o modelo de inteligéncia financeira adotado
no Brasil e como a ferramenta Blockchain pode ser utilizada no sentido de otimizar e
conferir seguranga a atuacdo dos 6rgdos competentes na prevencao € combate ao crime
de lavagem de dinheiro?

Pensando que as inovagdes tecnologicas contribuem significativamente para
facilitar o trabalho das autoridades em rastrear as movimentagdes suspeitas, este trabalho
busca apresentar a ferramenta Blockchain, com potencial uso para registro de transagdes
financeiras, dando seguranca a atuagao dos 6rgaos competentes na prevencao ¢ combate ao
crime de lavagem de dinheiro. Com as informagdes registradas em uma rede distribuida, a
exemplo da Blockchain, o acesso torna-se rapido, ha garantia de acesso a todo o historico
de registro, garantindo-se o sigilo pela criptografia inerente, bem como a certeza de que as
informagdes nao sofreram qualquer tipo de modificagdao. Quando as informagdes ficam sob
controle da rede privada das institui¢des, o rastreamento se torna mais dificil, dificultando
o trabalho de fiscalizacao do COAF.

Além de definir a pratica de lavagem de dinheiro, o artigo identifica o caminho
que ele percorre até sua integragcdo a economia, identificando o trabalho da inteligéncia
financeira adotado no Brasil. Analisa também a estrutura da rede Blockchain e seu potencial
uso no registro de transagdes financeiras, a fim de facilitar o trabalho de fiscaliza¢dao da
autoridade competente.

No tocante a metodologia, foram feitas pesquisas bibliograficas, buscando utilizar
de referéncias publicadas em artigos, revistas, jornais, livros, dissertacoes e legislagcdes, a
fim de compreender os trabalhos ja sedimentados acerca dessa discussdo.

Nesse contexto, o artigo busca ampliar possibilidades de uso da tecnologia com a
finalidade de trazer seguranca juridica aos negdcios, através da eficiéncia no combate aos
crimes de corrupg¢ao e lavagem de dinheiro, contribuindo para a redu¢ao das desigualdades
sociais, tao afetada pela corrupgao.
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1. Defini¢ao e caracterizacdo da lavagem de dinheiro

A pratica da lavagem de dinheiro ¢ analisada amplamente pela doutrina de forma
que sua defini¢do ¢ bem pacifica, principalmente em razao da sua longa histéria. Assim,
¢ possivel defini-la como sendo o ato de dar aparéncia “limpa”, legal, a bens financeiros
obtidos por meio de atividades ilicitas. Mendroni (2018, p.37) define lavagem de dinheiro
como sendo “o método pelo qual um individuo ou uma organizagao criminosa processa
os ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais, buscando trazer a sua aparéncia para
obtidos licitamente”.

No ambito mundial, a organizacdo intergovernamental GAFI — Grupo de Ac¢ado
Financeira ¢ a responsavel por desenvolver e compartilhar politicas de combate a lavagem
de dinheiro e inclui ainda o combate ao terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicao
em massa. O GAFI define a lavagem de dinheiro da seguinte forma:

O objetivo de um grande niimero de atos criminosos € gerar lucro para o individuo ou grupo
que realiza o ato. A lavagem de dinheiro € o processamento desses produtos criminosos para
disfarcar sua origem ilegal. Esse processo ¢ de fundamental importancia, pois possibilita ao
criminoso usufruir desses lucros sem comprometer sua fonte.

Quando uma atividade criminosa gera lucros substanciais, o individuo ou grupo envolvido
deve encontrar uma maneira de controlar os fundos sem atrair atencdo para a atividade
subjacente ou as pessoas envolvidas. Os criminosos fazem isso disfar¢ando as fontes, alterando
a forma ou transferindo os fundos para um local onde sejam menos propensos a atrair atengao
(GAFI, 2022, s.p.).
Quanto a definicao do crime de lavagem de dinheiro em legislagdo vigente, temos
a Lein. 9.613/1998 que foi alterada pela Lei n. 12.683/2012. A defini¢do encontra-se em
seu art. 1°, ao referir-se ao ato de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposi¢ao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragdo penal”. Dessa forma, as operagdes financeiras que tentam
ocultar o carater ilicito de valores obtidos em crimes, inserindo-os no mercado financeiro
com a finalidade de parecer que tiveram origem na atividade licita, se enquadram no
referido artigo.

Nota-se, pelas definigdes, que os recursos oriundos de atividades criminosas sao
incorporados a economia de modo a ocultar sua origem, obtendo a aparéncia de que
foram resultado de atividade licita. Para isso, os criminosos reintroduzem esses valores na
economia, em etapas, de forma gradual, a fim de evitar que sejam rastreados e se tornem
suspeitos. A literatura identifica claramente trés fases, para fins de estudo, como sendo
etapas do processo de lavagem de dinheiro: a colocagdo, a ocultagdo e a integracao.

A primeira fase, a colocagdo, ocorre quando o dinheiro, quase sempre em espécie,

¢ inserido no mercado financeiro através do sistema bancario. De acordo com Mendroni,
Nessa etapa, utilizam-se as atividades comerciais e as institui¢cdes financeiras, tanto bancarias,
como nao bancarias, para introduzir montantes em espécie, geralmente divididos em pequenas

somas, no circuito financeiro legal. Na maioria das vezes, o agente criminoso movimenta o
dinheiro entre contas bancarias/aplicagdes financeiras, de pessoas fisicas e juridicas ou em
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paises com regras mais permissivas € naqueles que possuem um sistema financeiro liberal
(paraisos fiscais e centros offshore’) (MENDRONI, 2018, p.83).

Ainda conforme Mendroni (2018), o dinheiro sujo quase sempre € recebido pelos
criminosos em espécie, como meio de dificultar o registro de sua origem. O dinheiro obtido

ilegalmente se mistura aquele de origem licita e sdo depositados em contas bancarias,
inclusive nos chamados paraisos fiscais®.

Em seguida, temos a fase da ocultacdo, onde sdo feitas varias transacoes e
movimentagdes com o objetivo de dificultar o rastreio e a identificacdo da origem.
Mendroni entende que:

[...] o agente desassocia o dinheiro de sua origem — passando-o por uma série de transacoes,
conversdes € movimentagdes diversas. Tanto mais eficiente a lavagem quanto mais o agente
afastar o dinheiro de sua origem. Quanto mais operagdes, tanto mais dificil a sua conexao
com a ilegalidade e tanto mais dificil a sua prova (MENDRONI, 2018, p.84).

Quanto mais movimentagdes sao feitas, como transferéncias entre institui¢cdes, mais
dificil € encontrar a origem dos recursos. Mendroni explica que:

[...] nessa fase ja se torna dificil ou praticamente impossivel ‘rebobinar’ o fio até encontrar
a ponta ou origem dos proveitos ilicitos, decorrentes de multiplicacdo de transferéncias de
uma conta para outra em diversas entidades bancarias situadas, por exemplo, em paraisos
fiscais, e reconversao dos fundos, em titulos e investimentos, canalizados para varios mercados
financeiros, utilizando-se, para tanto, as chamadas camaras de compensagao (MENDRONI,
2018, p.85).

Na ultima fase, a da integragdo, o dinheiro retorna a economia formal com a

aparéncia de limpo. Aqui, Mendroni define que:

[...] o agente cria justificagdes ou explicagdes aparentemente legitimas para os recursos
lavados e os aplica abertamente na economia legitima, sob forma de investimentos ou compra
de ativos. Nesta ultima etapa, o dinheiro ¢ incorporado formalmente aos setores regulares da
economia (MENDRONI, 2018, p.85).

Do mesmo modo, Callegari ¢ Weber explicam que:

[...] passadas as duas primeiras fases, o dinheiro ja esta inserido e ndo guarda mais qualquer
relacdo com a atividade criminosa. Na integracao, ¢ o momento de dar uma explicagdo acerca
do dinheiro que o lavador possui, podendo utilizar-se de diversos métodos para justificar sua
riqueza. Utilizando-se dos mecanismos de reinversao, os produtos da lavagem tornam-se
investimentos corriqueiros e necessarios, em diversos setores da economia (CALLEGARI;
WEBER, 2014, p.24).

Podemos inferir que, quanto mais diversificada a economia de um pais, mais dificil
se torna a identificacdo pelas autoridades das movimentacdes onde haja integracdo a
economia, de recursos de origem ilicita. Tornam-se necessarias a adocao de medidas de
inteligéncia que incluam novos recursos tecnoldgicos no combate a esse tipo de crime.

3 Offshores sao empresas ou filiais de empresas estabelecidas em outros paises. Prestam-se a, em tese, administrar “investi-
mentos” financeiros. A tradugdo literal de offshore ¢ “litoral” ou “fora da costa” (MENDRONI, 2018, p. 88).

4 Paraisos fiscais sdo paises que proporcionam incentivos fiscais aos investidores, isentando ou diminuindo consideravel-
mente a carga de tributos por determinado periodo de tempo, ou para determinados tipos de aplicagdes financeiras, ou ainda
diminuindo a carga tributaria especificamente para determinados negocios que ali venham a se estabelecer (MENDRONI,
2018, p. 84-85).
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2. A Inteligéncia Financeira no mundo ¢ no Brasil e a
Politica de combate a lavagem de dinheiro

Em ambito mundial, a organizacao intergovernamental GAFI — Grupo de A¢do
Financeira — € a responsavel por desenvolver e compartilhar politicas de combate a lavagem
de dinheiro e inclui ainda o combate ao terrorismo e a proliferacao de armas de destruicao
em massa. Destaca-se aqui que, além da lavagem de dinheiro, os demais crimes combatidos
pelo GAFI sdo financiados com recursos de origem ilicita.

O GAFI foi criado em 1989 por iniciativa das Nacdes Unidas que, conforme
Mendroni (2018), teve como finalidade a atuagdo concentrada e articulada com o objetivo
de combater a lavagem de dinheiro. O GAFI nao ¢ um 6rgao investigativo do crime que
combate, mas um formulador de politicas e recomendagdes a serem adotadas pelos paises.
Conforme autodefinicao:

[...] a Forca-Tarefa de A¢ao Financeira (GAFI) ¢ o 6rgdo de vigilancia global da lavagem
de dinheiro e do financiamento do terrorismo. O 6rgdo intergovernamental estabelece
padrdes internacionais que visam prevenir essas atividades ilegais e os danos que causam
a sociedade. Como 6rgdo de formulagdo de politicas, o GAFI trabalha para gerar a vontade
politica necessaria para realizar reformas legislativas e regulatdrias nacionais nessas areas
(GAFI, 2022, s.p.).
Ao analisar a forma como ocorre o processo de lavagem de dinheiro de origem
criminosa, 0 GAFI estabelece recomendagdes, atualizando seu rol de padrdes, direcionado

aos paises, a fim de que a forca tarefa combativa tenha mais efetividade.

Conforme Callegari e Weber (2014), o GAFI ¢ o principal 6rgdo no sistema
internacional para o combate a lavagem de dinheiro, em virtude do trabalho que realiza.

Atualmente, sdo 34 paises-membros que compdem o grupo, duas organizagdes regionais

(Conselho de Cooperacao do Golfo e Comiss@o Europeia), bem como diversas organizagdes
internacionais observadoras. O grupo elaborou os padrdes internacionais (standards) a

serem seguidos pelos paises em matéria de prevengdo de repressdo a lavagem de dinheiro e

ao financiamento do terrorismo. Além disso, monitora o grau de cumplicidade dos paises-

membros com os padroes definidos, bem como financia pesquisas sobre os novos métodos e

técnicas de lavagem de dinheiro a fim de preveni-los (CALLEGARI; WEBER, 2014, p.55).

Em sua criacdao, o GAFI elaborou 40 recomendacdes a serem adotadas pelos
paises para o combate conjunto da lavagem de dinheiro, possibilitando, assim, a
obteng¢do de resultados mais efetivos. Como os paises possuem legislacoes especificas, as
recomendagdes da GAFI podem ser adaptadas a realidade de cada um deles, mas mantém

medidas conjuntas que facilitam o combate.

Na atualizacao de suas recomendagdes, feita em 2003, 180 paises assinaram as
recomendacdes, reconhecendo a importancia do combate a lavagem de dinheiro. Outra
importante atualizagdo ocorreu em 2012, cujas medidas publicadas em As Recomendagdes
do GAFI (2012) foram consideradas como essenciais, assim, os paises devem adota-las
para:

[...] identificar os riscos e desenvolver politicas e coordenacdo doméstica; combater a lavagem

de dinheiro, o financiamento do terrorismo e da proliferacdo; aplicar medidas preventivas para

100



Revista Juridica do MPTO / Edicaon® 22 / 2023

o setor financeiro e outros setores designados; estabelecer poderes e responsabilidades para as
autoridades competentes (por exemplo: autoridades investigativas, policiais e fiscalizadoras)
e outras medidas institucionais; aumentar a transparéncia e disponibilidade das informagdes
sobre propriedade de pessoas juridicas e de outras estruturas juridicas; facilitar a cooperagao
internacional (GAFI, 2012, p. 7-8).

As recomendagoes do GAFI sdo atualizadas conforme os criminosos buscam novos
mecanismos para lavar dinheiro, como o uso de bancos digitais e, mais recentemente, 0s
criptoativos. De acordo com Callegari e Weber (2014), o GAFI publica anualmente um
Guia intitulado Typologies, resultado da andlise dos principais métodos utilizados para a
lavagem de dinheiro, indicando possiveis falhas aproveitadas pelos criminosos.

Callegari e Weber (2014) entendem que o GAFI nao possui personalidade juridica
internacional, mas suas recomendagdes vém sendo aplicadas em véarios paises, mesmo
suas regras nao sendo vinculantes, de modo que:

[...] 0 6rgdo age de certa maneira como sancionador quando publica a relagao de estados que
nao aplicam suas recomendacgodes, o que serve de alerta para os outros paises, bem como as
instituicdes financeiras, gerando indiscutiveis prejuizos ao pais constante na lista. Por outro
lado, o FATF/GAFI conta com o voluntarismo dos paises para adotar as recomendagdes. Esta
formula, por mais estranha e contrastante, parece funcionar, deixando para tras o paradigma
do necessario carater coercitivo de uma regra (CALLEGARI; WEBER, 2014, p.55).

O Brasil tornou-se membro efetivo do GAFI em junho de 2000, sendo avaliado
pela primeira vez em 2010. Conforme Callegari e Weber (2014), o objetivo da avaliacao
¢ o de verificar o alinhamento do pais as recomendag¢des, determinando o grau de
comprometimento no combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. O
resultado da avaliacdo trouxe pontos positivos e negativos.

Dentre os pontos-chave do relatorio, destacaram-se como positivos o projeto de Lei n. 3.443
(projeto este aprovado, tornando-se a Lei n. 12.683/2012), as varas federais especializadas
em crimes financeiros e o fato de o pais participar do GAFISUD (grupo regional com sede
na Argentina). De outra banda, diagnosticou-se que os principais delitos financeiros no Brasil
sdo a corrupcdo, fraudes e evasdo de capitais, bem como trafico de entorpecentes e armas.
Os riscos do pais foram avaliados como altos, principalmente em virtude das fronteiras e da
economia informal ainda dominante. Ainda, considerou-se que os setores de cambio, bancos
privados e as corretoras de acdes também apresentam alto risco de lavagem de dinheiro
(CALLEGARI; WEBER, 2014, p.55).

Desse modo, ficou evidenciado um certo grau de comprometimento do Brasil,
principalmente em relagdo as mudangas trazidas na Lei n. 12.683/2012, que teve como
finalidade tornar mais efetivo o combate ao crime de lavagem de dinheiro, bem como
reforcar o trabalho da inteligéncia financeira brasileira.

2.1 O Conselho de Controle de Atividades Financeiras como unidade
de inteligéncia financeira brasileira

A unidade de inteligéncia financeira brasileira ¢ o COAF — Conselho de Controle
de Atividades Financeiras, criado pela Lei n. 9.613/1998, conforme caput:
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Dispoe sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencao
da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras providéncias (BRASIL, 1998).

O COAF ¢ composto exclusivamente por servidores de orgdos publicos que
formam o plenario e o quadro técnico, nao havendo servidores proprios em seu quadro
de pessoal. A sua atribuigdo legal ¢ a de receber, examinar e identificar as ocorréncias de
atividades ilicitas, cuja previsdo legal encontra-se na Lei n. 9.613/1998, alterada pela Lei
n. 12.683/2012 com o objetivo de tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro. Conforme atribuido na referida Lei, cabe ao COAF a coordenagdo
e criacdo de mecanismos de cooperacgdo e de trocas de informacdes capazes de viabilizar
acOes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimula¢do de bens, direitos e
valores. Se necessario, o COAF podera solicitar a Administracao Publica as informagdes
cadastrais bancarias e financeiras das pessoas envolvidas em atividades consideradas
suspeitas.

A produgdo de inteligéncia financeira feita pelo COAF consiste em:

[...] realizar a analise das informagdes recebidas e, se forem identificados fundados indicios
de lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou outros ilicitos, produzir Relatdrios
de Inteligéncia Financeira (RIF) (COAF, 2022 p. 7).
As informacdes sao recebidas de setores da economia que sao obrigados a informar
as operagoes consideradas suspeitas. Esses setores sdo previstos no art. 9° da Lei n.
9.613/1998, destacando-se as instituicdes bancarias, bolsas de valores, mercadorias ¢
futuros, seguradoras, corretoras, entidades previdenciarias, administradoras de cartdes
de crédito, pessoas que comercializem joias, pedras e metais preciosos ou bens de luxo,
dentre outros.

As pessoas citadas do art. 9° da Lei n. 9.613/1998 sdo incumbidas de manter
informagdes cadastrais de seus clientes, bem como registros historicos de todas as
transacoes por eles efetuadas. Deverdo ainda adotar procedimentos de controle interno para
que identifiquem qualquer transagao incompativel com seu porte de movimentagdes e que
possam ser identificadas como indicios de crime, para que seja comunicado ao COAF. O
art. 11, incluso pela Lein. 12.683/2012, prevé ainda que as transferéncias para o exterior e
todos os saques em espécie a partir de R$ 50.000,00 sejam comunicados com antecedéncia
ao Banco Central.

O processo de comunicagdo ocorre através de convénio realizado entre o Banco
Central e 0 COAF, onde as comunicacdes sao realizadas via sistema Siscoaf. Conforme
Callegari e Weber (2014), o sistema foi disponibilizado as instituigdes financeiras para
que a comunicacao ocorra diretamente entre as instituicdes e 0 COAF.

Os relatorios produzidos pelo COAF sao enviados as autoridades competentes a
fim de fornecer subsidios a eventuais procedimentos investigativos. Dentre as autoridades
competentes a receber esses RIFs, destacam-se o Ministério Publico, as Policias Federal
e Civis, Receita Federal e Unidades de Inteligéncia Financeira de outros paises.
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Cabe observar, portanto, que o COAF ndo ¢ autoridade investigativa, ndo sendo
responsavel por instaurar procedimentos investigativos. As bases de dados recebidas
das pessoas sujeitas ao mecanismo de controle do art. 9° da Lei n. 9.613/1998 ficam em
poder do COAF, ndo sendo compartilhadas com nenhum outro 6rgao; apenas os RIFs sdo
encaminhados para as autoridades competentes para investigagao.

De acordo com o entendimento de Mendroni (2018), faz parte do compromisso do
COAF:

[...] reforcar (e contribuir com) a eficacia global das medidas de prevengdo/repressao e

promover o objetivo primordial da lei de Lavagem de Dinheiro, que ¢ o de resguardar a ordem

politica e socioecondmica, tendo em vista que esse crime representa uma ameaga nao so a

integridade e estabilidade dos Estados e de seus sistemas financeiros, mas também a propria
democracia (MENDRONI, 2018, p. 178).

Assim, o combate ao delito de lavagem de dinheiro ocorre de forma mais eficaz

quando ha o envolvimento e compromisso das institui¢cdes obrigadas, fazendo com que o

trabalho do COAF seja mais efetivo, assim como o trabalho dos 6rgaos investigadores.

3. A Tecnologia Blockchain e o Combate a Lavagem de Dinheiro

Antes de fazer uma analise acerca da Blockchain, vamos conhecer a forma como as
redes de computadores se organizam: centralizada, descentralizada e distribuida, conforme
figura 1.

Figura 1: Representa¢do de uma rede centralizada, descentralizada e distribuida.

Centralizada Descentralizada Distribuida

Fonte: https://www.officeless.cc/blog/envolvendo-sua-equipe-nos-desafios-da-empresa-utilizando-a-okr Acesso em 20 de out. de 2022

No modelo centralizado, verifica-se que os pontos que representam equipamentos
como computadores, sdo conectados diretamente ao servidor central, que executa sozinho
todas as atividades. No modelo descentralizado, temos a rede mais comum, que representa
a internet com a presenga de varios servidores exercendo atividades, mas com controle
ainda centralizado. J4 no modelo distribuido, vemos uma espécie de malha, formando uma
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rede totalmente interligada. A comunicacao nao depende de servidores centrais, pois todos
equipamentos dessa rede sdo capazes de exercer essa fungao.

Uma rede centralizada ¢ aquela que, conforme o proprio nome, possui suas tarefas
centralizadas em servidores, como € o caso do registro de transacdes bancarias que ficam
em poder dos bancos, que det€ém controle absoluto. Conforme Macedo ef al.:

[...] a principal caracteristica do modelo cliente-servidor compreende na existéncia de um
computador com alto poder de processamento responsavel por disponibilizar um servigo na
rede para um conjunto de clientes (MACEDO et al., 2018, p. 58).

Esse modelo estd mais sujeito a falhas, tanto de seus componentes como de ataques
cibernéticos. Ja as redes descentralizadas sdo compostas por multiplos servidores e o

principal exemplo € a propria internet, onde torna-se bem mais dificil o controle das
informagdes que nela circulam.

O modelo de rede distribuida ¢ semelhante a uma rede de pesca, onde se vé diversos
nds que ligam o sistema como um todo, distribuindo os processos. No entendimento de
Macedo et al.,

[...] cada n6 da rede pode atuar como cliente ou servidor, ou seja, pode compartilhar ou
adquirir contetdo ao mesmo tempo. Nesse caso, mesmo que existam conexdes fisicas com
topologias diferentes de ponto a ponto, a forma como os dados sdo trocados obedecem a
topologia ponto a ponto (MACEDO et al., 2018, p. 58).

Assim, as tarefas que, muitas vezes ficam centralizadas em um computador
(servidor), quando distribuidas em uma rede de computadores, se t€ém a execugdo de forma
colaborativa da mesma tarefa, sem o risco de indisponibilidade, uma vez que havendo
falha de um, outros assumem sua execu¢ao. Outra vantagem, estd na possibilidade de
verificacdo da autenticidade do dado processado, uma vez que a propria distribui¢do na
rede gera muitas copias e com isso um dado divergente pode ser facilmente detectado.
Conforme descrito por Ulrich:

[...] arede peer-to-peer desempenha uma fun¢do fundamental: a de garantir a distribui¢ao do
Blockchain a todos os usudrios, assegurando que todos os nés da rede detenham uma copia
atual e fidedigna do historico de transagoes [ ...] a todo instante. Dessa forma, novas transacoes
sdo transmitidas a todos os nods, registradas no log de transagdes unico e compartilhado,
tornando redundante a existéncia de um servidor central (ULRICH, 2014, p. 57).

A rede distribuida ¢ a grande responsavel por trazer a Blockchain multiplas
possibilidades, em especial sua independéncia e autonomia em relagdo a auséncia de
controle centralizado. Trata-se de um banco de dados também, mas compartilhado por toda
arede, de forma independente, onde todas as alteragdes vao sendo registradas e verificadas
por todos os seus integrantes. Analogicamente ¢ como se fosse um livro-razao digital, onde
os registros de transagdes vao se agrupando e formando as paginas.

A figura 2 mostra uma analogia da rede Blockchain a um livro. Nela, as linhas podem
representar as transacoes registradas onde temos informagdes como origem, destino, data,
hora, valores etc. Apos a validacdo das informacgdes pela rede, ha a formagao dos blocos,
cujas informagdes se juntam as anteriores, formando as paginas do livro, que representam
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a Blockchain, sendo compartilhada na rede em seguida, para que todos os membros tenham
a copia atualizada.

Figura 2: Analogia da Blockchain a um livro de registro.

> > —
Livro Pagina Linhas
Blockchain Block (bloco) Transacoes
registradas

Fonte: https://nomadglobal.com/blog/Blockchain/ Acesso em 20 de out. de 2022

Assim, temos na Blockchain um grande livro descentralizado, com a finalidade de
fazer o registro de todas as transacdes, cujos principios de funcionamento veremos na
subsec¢do a seguir.

3.1 Principios de funcionamento da tecnologia Blockchain

A ideia da criagdao de uma moeda digital, segura e sem que haja a necessidade de um
terceiro garantidor, como os bancos, por exemplo, data da primeira década deste século.
De acordo com Hoffert (2019), a moeda criada em 2009 pelo pseudonimo de Satoshi
Nakamoto foi o Bitcoin, descrito como um dinheiro eletronico criptografado.

Esta configuragdo torna as transa¢des menos custosas aos usuarios na medida em que a
criptografia ocupa o lugar da confianca, de modo que sua arquitetura cliente-servidor fornece a

todos os usuarios as mesmas capacidades, fungdes e responsabilidades no sistema (HOFFERT,
2019, p. 102).

A solucdo para garantir que nao haveria duplicidade nas transagdes foi o uso do
servidor peer-to-peer®, ou rede distribuida, a plataforma Blockchain.

Com suas marcas temporais organizadas pela ordem cronoldgica dos registros publicos, a
Blockchain permite aos usudrios o compartilhamento de quaisquer dados, informacdes ou
servicos que também estao passiveis de verificagao por todos. A permanéncia e imutabilidade
destes registros, inclusive, dificulta qualquer tentativa de manipulacao de usuérios, grupos ou
entidades, que ndo conseguem agir isoladamente para que alteracdes sejam feitas (ULRICH,
2014 p. 102-103).

Conforme descri¢ao de Hoffert (2019), na realiza¢do de transagdes em uma rede
Blockchain, ha troca de hashes, que sdo algoritmos que garantem a integridade, além do

5 Peer-to-peer (par a par ou, simplesmente, de ponto a ponto), que ndo depende de uma autoridade central (ULRICH, 2014
p- 21).
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registro de chaves publicas, que sdo codigos de identificacdo permitindo a verificagao
e validacao das transacoes efetuadas. A validacdo das transagdes depende do consenso
descentralizado dos usuarios da rede e, depois disso, das transacdes adicionadas a
Blockchain, se tornando registros permanentes.

Por se tratar de uma rede distribuida, na Blockchain as transagdes que nela ocorrem
tém como validadores seus proprios agentes, de forma colaborativa, sem necessidade de
aval de terceiros. Ou seja, qualquer transagdo ¢ antes validada pelos demais membros da
rede, ndo havendo dependéncia de um servidor central, eliminando também o risco da
indisponibilidade de sistema por falhas e ataques sofridos pelo servidor.

Dessa forma, ¢ possivel descrever a Blockchain, conforme sua prépria tradugao,
como uma corrente de blocos, funcionando como um banco de dados aberto, cuja
organizagdo se da em ordem cronologica e se agrupa, formando os blocos, organizados de
forma a manter uma sequéncia criptografada, cuja copia fica disponivel para verificagao
em toda a rede participante. De acordo com o entendimento de Hoffert:

[...] muitos podem associar a Blockchain a um banco de dados, mas trata-se de uma tecnologia
de registros com capabilidades diferentes. Sua configuragdo ¢ fundamentada em forma de
blocos, com informagdes digitais organizadas em espécies de cadeias que aliam marcas
temporais aos registros das transagdes, tornando quase impossivel qualquer tipo de alteracao
ao que fora registrado (HOFFERT, 2019, p. 134).

As etapas de funcionamento da Blockchain podem ser descritas da seguinte forma,

conforme figura 3:

1) registro da transacdo: essa etapa mostra a movimentacdo de ativos na rede,
demonstrando como ela ocorreu, quando, quem foram as partes envolvidas, quantidade,
local, etc. O registro ocorre no ledger, uma espécie de livro-razao;

2) consenso: nesta etapa ocorre a validagcdo da transacdo na rede através da
concordancia da maioria dos seus usuarios;

3) formagao dos blocos: ap6s a validagao dos dados, havendo o consenso da rede, as
transagdes sao gravadas em blocos que se juntam ao anterior e, a partir dai, esses dados
nao sdo mais passiveis de modificacdes;

4) compartilhamento do /edger: nesta ultima etapa, o livro-razao (ledger) ¢ publicado
a todos os usuarios da rede, com a atualizagdo dos novos registros.
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Figura 3: Passo a passo da Blockchain.

o TRANSACAO ° VERIFICAGCAO

A parte "A" quer enviar dados para a parte “B" Dependendo dos pardmetros de rede, a

- esses registros podem representar dinheiro, transagdo é verificada instantaneamente ou
contratos, propriedade, registros médicos, transformada em um registro seguro, que fica
informagdes sobre clientes, ou qualquer outro em uma fila de pendéncias. Neste caso, os nés
bem descrito em um formulério digital. da rede (servidores ou computadores comuns)

determinam se a transacdo é vélida baseada
em uma série de regras acordadas.

o ESTRUTURA o VALIDAGAO o MINERACAO

Cada bloco ¢é identificade Em ambientes Os mineiros (pessoas ou
por um cédigo numérico de permissionados, a validagio instituigdes envolvidas nos
256 bits (hash), criado a partir ocorre entre um namero processos de validacdo)
de um algoritmo. O bloco determinado de participantes. solucionam o quebra-
contém um cabegalho, que Em sistemas abertos, em cabegas e realizam processos
define a sequéncia de dados geral, & usada a prova de capazes de autenticar a
(como se fossemn a ordem trabalho, que consiste em operagao, que nao pade
de cenas em um filme). uma solugdo para um quebra- mais ser alterada.
Essa sequéncia dos codigos cabegas matematico derivado
cria segurancga na operagao. do cabegalho do bloco. @ @

o A CADEIA o SEGURANCA
Quando o bloco é validado pelos mineiros, a Se um dos participantes da rede tenta
informagio é distribuida pela rede. Cada né adiciona submeter e alterar um dos blocos da cadeia,
o bloco ao “livro-razdo”. O registro é imutavel e a identificagdo numérica do bloco e das
passivel de auditoria. Apés registro transparente transagdes muda. Os outros nos da rede
de toda a cadeia, os dados de "A” chegam para “B". percebem a tentativa e rejeitam a operagdo.

a7

Dentre os fatores positivos associados a tecnologia Blockchain esta a
independéncia da rede, quanto ao fato de ndo haver necessidade de terceiros intermediadores,
bancos por exemplo, uma vez que a rede € auto verificavel. Tal fator d4 aos usuarios
uma distribuicao de poder que, nas redes atuais, fica centralizado em posse de terceiros
garantidores, que prestam servigos € cobram por isso. Esse poder distribuido garante ndo
sO autonomia e independéncia, mas também permite a inclusdo digital aos usuarios, por
ser mais democratico. Novamente Hoffert (2019) refor¢a que:
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[...] a Blockchain é conhecida como “Protocolo da Confianga” por ter, em sua estrutura,
as ferramentas necessarias para gerar a confianga entre as transagdes estabelecidas a partir
da distribuicdo das informacgdes entre os usudrios e etapas de transagdo. Isso significa que
os dados ndo estdo custodiados em uma s6 pessoa e ha transparéncia nas relagdes entre os
usuarios, resultando na imutabilidade dos registros independentemente da acdo dos agentes
(HOFFERT, 2019, p. 140).

Ha ainda que se considerar que existem dois tipos de rede Blockchain, uma
classificada como publica e outra como privada. De maneira geral, a rede ¢ publica,
acessivel a todos, mas as informacdes circulantes no meio sdo criptografadas e protegidas
por chaves, garantindo a preservagao dos dados e informagdes dos usuarios. Ja a Blockchain
privada se distingue por limitar a participagdo de usuarios de modo que somente quem
tiver uma chave especifica de acesso consegue fazer parte dela. Com isso, somente 0s
participantes com acesso participam dos procedimentos de verificagdo de transagdes na
rede, havendo, portanto, o controle de usuarios por uma institui¢ao.

De qualquer modo, a transparéncia e a rastreabilidade da informagao na rede
Blockchain, proporcionadas a todos os participantes de forma igualitaria, trazem a rede a
seguranca e confiabilidade necessarias para que haja inumeras possibilidades de aplicagdes,
tanto no ambito publico quanto no privado.

3.2 A implanta¢ao da tecnologia Blockchain por 6rgaos publicos

Ante as carateristicas atribuidas a Blockchain, ¢ possivel inferir que ela permite
uma gama de aplicagdes nos mais diversos setores, principalmente na economia. Suas
possibilidades sdo tdo amplas cujos exemplos passam pelo registro de prontuario de
pacientes na area médica, registro de informagdes escolares de estudantes na educagao,
registro de informacdes do cidadao na area governamental, assim como as dreas comerciais,
de direitos autorais, cartorarias e¢ de contratos. Alids, os contratos em Blockchain
ja representam uma realidade: os smart contracts. Estes sdo contratos inteligentes,
autoexecutaveis e que garantem o seu cumprimento, além de trazer seguranga, agilidade
e redugdo de custos operacionais.

No setor publico, a tecnologia Blockchain pode contribuir com a fiscalizagdo e
controle das despesas publicas, auditoria das contas, tudo de forma rapida e passivel de
acompanhamento. Dentre outras possibilidades, pode-se destacar ainda o registro de bens
do cidaddo como o de bens moveis e imoveis, facilitando as transferéncias e permitindo
que se conheca o historico de transferéncia de propriedade de um bem.

Um dos mais importantes passos dados pelo setor publico brasileiro para uso da
tecnologia Blockchain foi o da criacdo da RBB — Rede Blockchain Brasil, lancada em
maio de 2022 pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido e pelo BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Social ¢ Econdémico. De acordo com a Secretaria de Comunicagao
do TCU, a rede ¢ publica, sem fins lucrativos e ja funciona em carater experimental. A
finalidade ¢ levar transparéncia, eficiéncia e integridade a atos da administragao publica.
Entre os beneficios advindos da tecnologia no servigo publico, destacam-se o combate as

fraudes, corrupg¢ao, além de otimizar os servigos publicos prestados ao cidadao.
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A criacao da RBB foi resultado de um estudo do TCU, por meio do Acordao
1.613/2020 do Relator Ministro Aroldo Cedraz, feito em conjunto com diversas entidades,
como a Anac - Agéncia Nacional de Aviagdao Civil; Banco Central; Banco do Brasil;
Caixa Econdmica Federal; Petrobras; Receita Federal; Servico Federal de Processamento
de Dados (Serpro), dentre outros. Dentre as carateristicas da Blockchain, de uso potencial
para o servigo publico, destacou-se no acordao: hipertransparéncia e auditabilidade;
integracao de informagdes dentro e fora dos limites da administracao publica — distribuido
e descentralizado; desintermediagdo e automagao de transagdes e processos; ndo existe
ponto Unico de falha — disponibilidade; log imutavel e integridade das informagdes —
imutabilidade e integridade; autenticagdao das transagdes — irrefutabilidade; conflitos de
escolha em um sistema com arquitetura Blockchain.

Em relacao as oportunidades de uso da Blockchain, o referido acérdao entende que
a ferramenta ““alinha-se ao combate a fraude e a corrup¢ao” de modo que:

[...] pode ser considerada tanto como um controle preventivo como detectivo no combate a
fraude e a corrupcao. A utilizacao das tecnologias distribuidas permite a criacao de trilhas de
auditoria para rastrear as operacdes de governo, além de favorecer a abertura de dados. Assim,
o fato de que cada participante da rede mantém seu proprio registro atualizado das transagoes
aumenta a transparéncia e reduz as oportunidades de fraude, dificultando a ocorréncia de
delitos e comportamentos antiéticos.

Além disso, como o hash de uma transacao ¢ vinculado aos hashes de todas as transagoes
anteriores, as transacdes passadas podem ser verificadas e investigadas, de modo que as
tentativas de adulteragdo sdo perceptiveis para os participantes da rede. Assim, a tecnologia
também funciona como um controle detectivo, possibilitando o rastreio e a identificagdo de
atividades ilegais (Acordao TCU 1.613/2020, n.p.).

Em sua conclusdo, o acérdao destaca diversas areas onde a aplicacao da tecnologia
Blockchain pode significar melhorias nos servi¢os do Governo, elencando:

[...] o processo tributario, a universaliza¢ao de servicos de saude, a criagdao de identidades
digitais auto-soberanas, a gestdo de convénios, o acompanhamento de repasses financeiros e
a prevencao a fraude e a lavagem de dinheiro (TCU, 2020, n.p.).

Nota-se que, em sua conclusdo, o acordao prevé a possibilidade do uso da Blockchain
para a prevengao a lavagem de dinheiro. Essa possibilidade se d4 em razao da tecnologia
permitir todo o acompanhamento e uso dos recursos publicos repassados aos 6rgaos e
institui¢des beneficiadas. Temos assim, o uso da ferramenta também para a fiscalizagao
de recursos, ou seja, como um meio de prevencao.

3.3 Possibilidades do uso da Blockchain na prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro

Ao analisar as caracteristicas da Blockchain, especialmente no que se refere a
distribui¢do das informacodes em rede, a imutabilidade e rastreabilidade dos registros,
compreende-se que se tivermos as transagdes financeiras sendo registradas em Blockchain,
com acesso permitido as autoridades competentes, podemos ter uma forma mais efetiva
de combate ao crime de lavagem de dinheiro. Para Souza (2020), a Blockchain ¢ o futuro
dos bancos, ao considerar que:
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[...] nesse impacto da tecnologia Blockchain nos servigos financeiros, inicialmente se pode
dizer que houve uma resisténcia por parte do modelo tradicional, mas seria uma luta impossivel,
um caminho sem volta. Nesse sentido, varios bancos ja estao inserindo a Blockchain em suas
estruturas, embora no momento do surgimento, quando era ainda a Blockchain do Bitcoin,
houve muita resisténcia (SOUZA, 2020, p. 333).

Embora ndo pareca ser um desejo das instituigdes financeiras abrir mao de ter
o controle centralizado das transagoes de seus clientes, uma alternativa seria o uso da
Blockchain privada, onde os usuarios possuem uma permissao especial fornecida por uma
instituicao que, conforme explica Souza:

Na ideia originaria da Blockchain, qualquer pessoa poderia acessa-lo e interagir com ele, mas
na permissionada ha a exigéncia de certas credenciais particulares, que nem todos terdo acesso.
Em comparacao, as transacgoes serao somente de quem for membro da comunidade, isto ¢, tiver
com a credencial, o que facilita o monitoramento dos reguladores (SOUZA, 2020, p. 340).

Em 12 de junho de 2019, entrou em operagdao no Brasil a Rede Blockchain do
Sistema Financeiro Nacional — RBSFN, desenvolvida em parceria com a Federagao
Brasileira de Bancos — FEBRABAN. De acordo com a FEBRABAN, “trata-se do primeiro
projeto colaborativo entre bancos para uso efetivo dessa nova tecnologia”. O projeto tem
a participacao dos bancos Banrisul, Bradesco, Banco do Brasil, Caixa, Itat, JPMorgan,
Original, Santander e Sicoob. Para a FEBRABAN, este ¢ um passo a mais para os bancos
que ja utilizam a tecnologia em varias operagdes, como descrito na tabela 1:

110



Revista Juridica do MPTO / Edicaon® 22 / 2023

Tabela 1 - O que os bancos ja estdo fazendo com uso da tecnologia Blockchain
BANCO O QUE ESTAO FAZENDO
) Sistetna Brasileiro de Poderes (SBP) utilizado para defmir, junito aos clientes
Banco do Brasil _ _ -
corporativos, quem pode movimentar o dinheiro da empresa.
Avaliagido da tecnologia nas operagdes de pagamento instantineo.
Banco Central Estuda o uso do Blockchain no sistema de open banking.
Maturagdo da Plataforma de Integracio de Entidades Reguladoras (Pier).
BMDESToken: em parceria com o governo do Espirito Santo, para dar
transparéncia aos desembolsos feitos pelo banco. Fase piloto.
ENDES . . . .
Trulludget: monitoramento dos investimentos feitos para o Fundo

Amazbnia, todo o fluxo de trabalho gravado em Blockchain.
Participacio narede Ripple de remessas internacionais.
Adesdo a solugdo World Wire. IBM (plaMforma SNIlar) de remessas
Bradesco ) o
internacionais.
Entrada no consércio Marco Polo (plaMforma R3 Corda) de Trade Finance.
Blockchain Collateral- uso da tecnologia para garantir maior agilidade e
rastreabilidade ao processo de negociagio das chamadas de margem-
Itail Unibanco ) o L )
garantias que os bancos recebem para reduzir riscos de crédito relacionados
as variagdes desfavoraveis no mercado de derivados de balcido.
Adogio de Blockchain por sua rede internacional para pagatentos
fmanceiros.
JPMorgan ) ) o
Validagdo de informagdes entre os participantes da rede e entre os
beneficiarios das contas.
One Pay Fx: servigo de transferéncias nternacionais de dmheiro nas moedas

Santander euro, dolar americano e libra esterlina. Disponivel para pessoas fisicas no

Brasil, Espanha, Reino Unido e Polénia, no valor maximo de US$ 10 mil

Fonte: https://noomis.febraban.org.br/temas/Blockchain/Blockchain-ganha-dia-a-dia-dos-bancos

Os bancos vém acompanhando as mudangas advindas do uso massivo da internet e
sdo pioneiros na implementacao de novas tecnologias que hoje trouxeram grande parte das
transagOes bancdarias para a palma da mao dos usuarios. Dessa forma, € possivel entender
que com a Blockchain ndo sera diferente. De acordo com Guo e Liang:

A tecnologia Blockchain ¢ uma tecnologia basica e subjacente com perspectivas de aplicagao
promissoras no setor bancario [...] Por outro lado, também ¢ afetado pela transformagao
econdmica, desenvolvimento da Internet e inovagdes financeiras. Assim, o setor bancario
requer uma transformagdo urgente e esta buscando novos caminhos de crescimento. Como
tal, as Blockchains podem revolucionar a tecnologia subjacente dos sistemas de compensacao
de pagamentos e informacdes de crédito nos bancos, atualizando-os e transformando-os. As
aplicagdes Blockchain também promovem a formag¢ao de cenarios “multicéntricos, fracamente
intermediarios”, o que aumentara a eficiéncia do setor bancario (GUO; LIANG, 2016, n.p.).

Como ja explicado, a Blockchain atua através de um controle de registros em
cadeia, ndo permitindo que sofra alteracdes, ficando o registro em toda a rede. Assim,

111



Revista Juridica do MPTO / Edicaon® 22 / 2023

a possibilidade de rastreio de transagdes na rede ¢ simples e pode ser feita, de forma
automatica, bastando que regras implementadas na rede permitam a identificagdo de
atividades consideradas suspeitas e facam o envio para as autoridades competentes. Dentre
as atividades que podem ser consideradas indicios de lavagem de dinheiro, a rede pode
identificar, por exemplo, o envio de valores para o exterior em paraisos fiscais, excessos
de transferéncias feitas apos recebimento, dentre outros.

Atualmente, o COAF produz relatérios de inteligéncia financeira apds o recebimento
e analise das ocorréncias de atividades suspeitas enviadas pelas institui¢des reguladas. Essas
atividades consideradas suspeitas sdo identificadas de forma automatizada pelo sistema
bancario, ao identificar, por exemplo, depositos em espécie de valores expressivos, mesmo
que fracionados, que sdo sinalizados para que haja uma analise feita por funcionarios. Essa
analise indicara se a atividade ¢ tipica daquele titular ou se houve indicio de lavagem de
dinheiro, encaminhara para o COAF.

A grande vantagem da Blockchain ¢ que a andlise das movimentagdes suspeitas
ocorrera de forma automatica através da ferramenta. E possivel, por exemplo, que a
ferramenta identifique movimentacgdes em espécie em uma determinada conta e ja descarte
a suspeita, verificando se tratar de pessoa juridica com a atividade cadastrada como
supermercado, cuja movimentacao seja frequente. Ja depodsitos em espécie de valores
expressivos seguidos de transferéncias em contas de pessoas sem atividade cadastrada
capaz de justificar a movimentacdo, podem ser encaminhados automaticamente para
analise, como atividades suspeitas.

O COAF realiza a analise das informagdes recebidas das institui¢des e, se forem
identificados fundados indicios de lavagem de dinheiro, elabora-se os Relatorios de
Inteligéncia para encaminhamento as autoridades competentes. Com dados obtidos
automaticamente da Blockchain, a producao desses Relatorios seria resultado de provas
mais robustas, capazes de permitir a identificagdao de todos os envolvidos, uma vez que o
registro histérico de todas as movimentacoes sao registrados pela Blockchain.

Cabe observar que a eficiéncia na prevenc¢do € no combate a lavagem de dinheiro
com o uso da Blockchain se da com a utilizagdo de forma massiva por todas as instituigoes
financeiras que atuam no pais. Sua implantagcdo necessita de regulamentaciao e impulso
do Banco Central, permitindo que haja regras especificas para o cadastro dos clientes,
inclusive com autorizagao para o envio de dados as institui¢coes de controle, como o COAF,
do mesmo modo que ja ocorre. As regulamentacdes implementadas garantem seguranga
juridica a atividade, da mesma forma como foram implementados o pix € o open banking.

Considerac¢oes Finais

Muitos esfor¢os tém sido diligenciados por organizacdes mundiais no sentido de
combater de forma mais efetiva o crime de lavagem de dinheiro, de modo que os paises
que encabecam essa luta entendem que ¢ a forma mais facil de combater os crimes que
originam os recursos lavados. Outro importante entendimento ¢ o de que os crimes que dao
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origem a esses recursos, como o de corrupg¢do, causam prejuizos irreparaveis a sociedade
que, ao deixar de financiar programas sociais, acabam por aumentar a desigualdade ¢ a
violéncia, principalmente em paises com maiores indices de desigualdade social. Além
do mais, causa inseguranca juridica nos negocios e prejuizos econdmicos ao setor.

Como vimos, a Blockchain tem um potencial enorme em fazer parte do dia a dia das
pessoas, tornando-se parte dos grandes negdcios em um futuro proximo. Ficou evidente
que o processo de implantagdo de qualquer tecnologia nas proporcdes da Blockchain
requer tempo, estudo, pesquisas e quebra de paradigmas, mas o potencial desta exige ainda
investimentos pelas instituicdes financeiras para que possa ser implementada.

Sabendo-se que a Blockchain proporciona uma importante independéncia aos
usudrios dos sistemas financeiros € que o controle centralizado por parte dessas institui¢des
lhes traz vantagens frente a concorréncia, identificamos como solucao o uso da Blockchain
privada. Esta tem por caracteristica permitir que a autorizagdo para as movimentagdes
dentro da rede sofra a permissdo de um agente, que lhe atribui uma chave privada,
controlando assim a participacao dos usuarios.

Observou-se ainda que a maioria das institui¢des financeiras que atuam no pais ja
praticam o uso da Blockchain ou estao fazendo estudos para implantagao nas mais diversas
areas em que atuam. O proprio Banco Central tem regulamentado mudangas no sistema
financeiro brasileiro e implantado novas ferrame ntas como o pix € o open banking, esta
ultima com estudos para viabilizagdo com a Blockchain. Desse modo, a regulamentacao
deve partir deste, de modo que caiba as instituigdes reguladas a sua implantagdao de forma
massificada para uso em transagdes financeiras.

Assim, as movimentagdes financeiras feitas com registro em Blockchain sdo
imutaveis, independentes de servidores centralizados, pois a rede faz o trabalho, tornando-
as passiveis de serem verificadas e rastreadas por 6rgdos de fiscalizacdo autorizados.
Desse modo, o trabalho de combate a lavagem de dinheiro torna-se facilitado e traz maior
seguranga juridica ao setor financeiro.
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