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Apresentacao

E com grande honra que apresentamos o segundo volume da Edi¢éio Especial dedicada
ao tema Gestdo e Governanca no Ministério Publico, na Revista Juridica do Ministéerio
Publico do Tocantins. Esta publicacdo resulta dos estudos e pesquisas desenvolvidos no curso
de pos-graduacdo lato sensu em Gestao e Governanca, oferecido pelo Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional — Escola Superior do MPTO (Cesaf-ESMP).

Este volume especial reflete o compromisso continuo do MPTO com a capacitagdo e
qualificacdo de seus integrantes, promovendo uma atuacdo cada vez mais técnica, eficiente e
focada em resultados concretos para a sociedade. A especializagdo em gestdo e governanca
emerge como uma ferramenta indispensavel para a construcao de uma instituicado ministerial
robusta e agil, capaz de responder aos desafios contemporaneos com responsabilidade e
celeridade.

A capacitagao oferecida por meio deste curso visa ndo apenas aprimorar o conhecimento
técnico dos participantes, mas também desenvolver novas perspectivas sobre a gestao publica,
promovendo uma cultura de governanga que valoriza o capital humano e os processos
institucionais. Nesse sentido, cada artigo desta edi¢do contribui significativamente para a
consolidag¢do de uma atuac¢ao ministerial mais resolutiva, orientada para a melhoria continua
dos servigos prestados a populagao.

O artigo inaugural, intitulado “A atuacdo do Ministério Publico do Estado do Tocantins
na defesa da saude de pessoas privadas de liberdade”, de Gleidson Alexander Cunha Ribeiro e
Wainesten Camargo da Silva, destaca o papel crucial do MP na implementacao e fiscalizagdo
de politicas publicas, em especial no que tange a saude no sistema prisional. A pesquisa
sugere que, para garantir a dignidade das pessoas privadas de liberdade, ¢ imperativo que
os membros do MP estejam continuamente capacitados para enfrentar os desafios desta area
de alta complexidade.

Em seguida, Savio Kllever Magalhdes Moreira e Jacqueline Orofino da Silva Zago de
Oliveira trazem uma analise minuciosa sobre “A atuacao ministerial nos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher na comarca de Palmeir6polis durante a pandemia da
Covid-19”. Este estudo revela o impacto do isolamento social no aumento de casos de violéncia
doméstica, ressaltando a importancia de uma resposta agil e eficaz do MPTO para proteger
as vitimas e garantir a justica, mesmo em tempos de crise sanitaria.

O artigo de Lorena Caldeira Rodrigues e Paula Balbio Machado, “A importancia do
controle das rentincias de receita pelo Ministério Publico”, aborda um tema fundamental
para a governanca publica: a gestdo eficiente dos recursos financeiros. A pesquisa oferece
insights sobre a necessidade de monitoramento continuo das renuncias fiscais, garantindo

maior transparéncia e responsabilidade na aplicagdao dos recursos publicos.



Faustone Bandeira Morais Bernardes ¢ André Luiz de Matos Gongalves analisam a
“Legalidade do reajuste dos subsidios dos agentes politicos”, uma questao de alta relevancia
juridica e administrativa. O artigo explora a necessidade de conciliar o cumprimento das
normas legais com a responsabilidade fiscal, contribuindo para uma governanca publica mais
¢tica e sustentavel.

No campo do desenvolvimento territorial, o artigo de Mariana Mendes de Oliveira
e Wainesten Camargo da Silva, “O Ministério Publico do Tocantins como agente de
desenvolvimento territorial em Taquarugu através do turismo em sua atuagdo resolutiva”,
apresenta uma abordagem inovadora do MPTO como agente catalisador de politicas
publicas voltadas para o turismo sustentavel, destacando o papel da governanga no fomento
de iniciativas locais que impactam positivamente a economia ¢ a qualidade de vida das
comunidades.

O foco na valorizagao do capital humano ¢ aprofundado no estudo de Tanize Santos
Ferreira e Carlos Rosa Mendes, intitulado “O capital humano no centro do processo de
governanga: uma andlise dos relatérios de gestdo do Ministério Publico do Estado do
Tocantins com énfase nos indicadores estratégicos relacionados as pessoas”. Este artigo
enfatiza a relevancia de uma gestdo que prioriza o desenvolvimento de seus servidores,
reconhecendo que o €xito institucional estd intrinsecamente ligado a qualificagdo e motivagao
do seu corpo funcional.

A andlise juridica de Heloisa Casado Lima Guelpeli de Souza e Jacqueline Orofino
da Silva Zago de Oliveira, no artigo “O impacto da Siimula Vinculante n® 56 no regime
semiaberto no Estado do Tocantins: uma analise a luz da governanga publica”, propde uma
reflexdo sobre a adequagao das politicas publicas as decisdes judiciais vinculantes, refor¢gando
anecessidade de ajustes institucionais para garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

Finalizando este volume, Natalia Fernandes Machado Nascimento e Octahydes
Ballan Junior trazem “Os impactos do sistema de procedimento eletronico extrajudicial na
gestao das promotorias de justica do MPTO”, destacando como a inovagao tecnoldgica esta
transformando a gestdo interna do MPTO, agilizando processos e contribuindo para uma
atuacao ministerial mais eficaz e transparente.

Essa colegao de artigos reforca o papel do Ministério Publico como um 6rgao essencial
a justica e a promog¢ao do bem-estar social, demonstrando que a busca pela exceléncia na
gestdo e governanca ¢ um caminho seguro para a constru¢ao de uma institui¢do cada vez
mais resolutiva, célere e eficaz. Esperamos que esta edi¢do sirva de inspira¢do para outros
orgdos publicos e contribua para o fortalecimento das instituicdes democraticas, promovendo
um debate qualificado sobre os rumos da administracao publica no Brasil.

Boa leitura!

Cleivane Peres dos Reis
Coordenadora Pedagogica do CESAF-ESMP



Editorial

E com grande satisfacio que apresentamos o segundo volume desta edicio especial da
Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins. Este volume reafirma o compromisso
do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — Escola Superior do Ministério Pblico
(CESAF-ESMP) com a promocao de debates académicos de alta qualidade e o fortalecimento
da atuacao institucional.

Seguindo o sucesso da primeira edi¢do, esta publicagdo retine artigos que abordam
questdes centrais para o aprimoramento do Ministério Publico e a construgao de solugoes
para desafios contemporaneos. Com uma ampla gama de temas, este volume ¢ um convite a
reflexdo sobre a relagao entre Direito e Administragdao Publica e sobre a importancia de uma
gestao mais estratégica e resolutiva.

Na sec¢do Direito e Administragdo Publica Contempordnea, os leitores encontrarao
estudos que discutem desde a atuacao do Ministério Publico na defesa da satide de pessoas
privadas de liberdade até o enfrentamento da violéncia doméstica durante a pandemia
da COVID-19. Outros artigos exploram a relevancia do controle das renuncias fiscais e
a legalidade de reajustes dos subsidios dos agentes politicos, além de evidenciar o papel
resolutivo do Ministério Piiblico como agente de desenvolvimento territorial.

A sec¢do Gestdo e Governanga no Ministério Publico traz analises profundas sobre
temas como o impacto do capital humano na governanca, os desafios impostos pela
Sumula Vinculante n° 56 no regime semiaberto e os avancos proporcionados pelo sistema
de procedimento eletronico nas Promotorias de Justi¢a. Esses artigos destacam o papel
estratégico da gestdo moderna em fortalecer a eficdcia institucional.

Encerrando o volume, o tema Seguranca Institucional nos leva a refletir sobre
a necessidade de transformacao cultural dentro do Ministério Publico, sublinhando a
importancia de uma visdo colaborativa e integrada para a protecdo e o fortalecimento da
nstituicao.

Cada um dos artigos aqui apresentados reflete 0 compromisso com a producao
académica de exceléncia e a busca por solucdes praticas e inovadoras que contribuam para
o fortalecimento do Ministério Publico ¢ sua relacao com a sociedade.

Desejamos que esta edi¢do inspire debates frutiferos e colabore para a construgdo de
um conhecimento cada vez mais sélido e transformador.

Desejamos a todos uma excelente leitura.

Vera Nilva Alvares Rocha Lira
Diretora-Geral do CESAF-ESMP
Editora-Chefe
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A atuacao do Ministério Publico do
Estado do Tocantins na defesa da saude
de pessoas privadas de liberdade

The role of the Public Ministry of the State of Tocantins in
the advocacy of the health of people deprived of liberty

El papel de la Fiscalia del Estado de Tocantins en la defensa
de la salud de las personas privadas de libertad

Gleidson Alexander Cunha Ribeiro'
Wainesten Camargo Da Silva?

RESUMO

Este artigo buscou analisar a atuacdo do Ministério Publico na implementacao e fiscalizacdo da PNAISP,
investigando suas estratégias para superar negligéncias e garantir a dignidade na execugdo penal. A
Constitui¢ao Federal de 1988 assegura o direito fundamental a satide a todos, incluidos os sociais e
individuais indisponiveis, desempenha um papel crucial na garantia do acesso a satde no sistema das
pessoas privadas de liberdade, conforme o artigo 5°, XLIX. No entanto, a realidade no sistema prisional
brasileiro, especialmente no estado do Tocantins, mostra uma grande disparidade entre o que ¢ previsto
na Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) e o que ¢ efetivamente executado. Superlotagdo, precariedade no atendimento a satide e falta
de politicas publicas adequadas sdo problemas recorrentes. Nesta conjuntura, o Ministério Publico do
Estado do Tocantins ¢ responsavel pela defesa dos direitos no sistema prisional. A metodologia adotada
foi documental e bibliografica, com a analise de dados estatisticos do Sistema Penitenciario (SISDEPEN).
A pesquisa sugere a necessidade de continua capacitagdo dos membros do Ministério Ptblico para uma
atuagdo resolutiva na prote¢do dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Palavras-chave: Ministério Publico; Direito a saude; PNAISP; Pessoas privadas de liberdade.

1 Possui graduac@o em Direito pelo Centro Universitario Luterano de Palmas (2018). Aprovado no XXIX Exame de Ordem
Unificado. Pos-Graduado em Direito Tributario e Empresarial pelo Instituto Julio César Sanches. Pos-Graduado em Gestao e
Governanca no Ministério Publico pela Escola Superior do Ministério Publico do Estado do Tocantins. Atuagao na Execugdo
Penal junto a Policia Penal do Estado do Tocantins no periodo entre abril de 2017 ¢ agosto de 2020. Atualmente exercendo
atividade de assessoria juridica na 7° Promotoria de Justica de Porto Nacional —- MPTO, nas areas de Defesa da Saude, Meio
Ambiente, da Ordem Urbanistica e da Habitagao.

2 Docente da Pés-Graduagdo em Gestdao e Governanga no Ministério Publico da Escola Superior do Ministério Publico do
Tocantins. Doutorando em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Tocantins.
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ABSTRACT

This article sought to analyze the role of the Public Prosecutor's Office in implementing and supervising the
PNAISP, investigating its strategies to overcome negligence and guarantee dignity in criminal execution.
The 1988 Federal Constitution guarantees the fundamental right to health for everyone, including people
deprived of liberty, according to article 5, XLIX. However, the reality in the Brazilian prison system,
especially in the state of Tocantins, shows a great disparity between what is foreseen in the National
Policy for Comprehensive Health Care for People Deprived of Liberty in the Prison System (PNAISP)
and what is actually implemented . Overcrowding, precarious health care and lack of adequate public
policies are recurring problems. At this juncture, the Public Ministry of the State of Tocantins, responsible
for defending unavailable social and individual rights, plays a crucial role in guaranteeing access to
healthcare in the prison system. The methodology adopted was documentary and bibliographic, with the
analysis of statistical data from the Penitentiary System (SISDEPEN). The research suggests the need
for continuous training of members of the Public Ministry to act resolutely in protecting the fundamental
rights of people deprived of their liberty.

Keywords: Public Ministry,; Right to health; PNAISP,; Persons deprived of liberty.

RESUMEN

Este articulo buscé analizar el papel del Ministerio Publico en la implementacion y supervision del
PNAISP, investigando sus estrategias para superar la negligencia y garantizar la dignidad en la ejecucion
penal. La Constitucion Federal de 1988 garantiza el derecho fundamental a la salud para todas las personas,
incluidas las personas privadas de libertad, seglin el articulo 5, XLIX. Sin embargo, la realidad en el
sistema penitenciario brasilefio, especialmente en el estado de Tocantins, muestra una gran disparidad entre
lo previsto en la Politica Nacional de Atencion Integral a la Salud de las Personas Privadas de Libertad en
el Sistema Penitenciario (PNAISP) y lo que realmente se implementa. . El hacinamiento, la precariedad
de la atencion sanitaria y la falta de politicas publicas adecuadas son problemas recurrentes. En esta
coyuntura, el Ministerio Publico del Estado de Tocantins, responsable de defender los derechos sociales
e individuales no disponibles, juega un papel crucial para garantizar el acceso a la atencidn sanitaria en
el sistema penitenciario. La metodologia adoptada fue documental y bibliografica, con el analisis de
datos estadisticos del Sistema Penitenciario (SISDEPEN). La investigacion sugiere la necesidad de una
capacitacion continua de los miembros del Ministerio Publico para actuar decididamente en la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad.

Palabras clave: Ministerio Publico, Derecho a la salud; PNAISP, Personas privadas de libertad.

Introducao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante direitos
fundamentais que, em sua esséncia, salvaguardam a dignidade humana. Entretanto, a
realidade fatica vivenciada no Brasil diverge do que ¢ visto no campo tedrico, uma vez que
diversas condi¢des podem influenciar o acesso a esses direitos em especial quando se trata
de pessoas privadas de liberdade. Nesse contexto, faz-se necessaria a atuagdo de 6rgaos e
instituigdes publicas na protecdo aos direitos fundamentais e do Estado Democratico de
Direito.
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O direito fundamental a satide, indispensavel a boa qualidade de vida e a manutencao
da dignidade humana, ¢ garantido constitucionalmente a todos, inclusive aos privados de
liberdade, tal qual prevé o art. 5°, XLIX, da Carta Magna. Para a protecao a esses direitos,
ha no Brasil a Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP.

No entanto, no atual contexto nacional, as prisdes se apresentam como um cenario
de ilegalidades e violacdes de direitos, seja pela superlotagdo carceraria, seja pela falta/
dificuldade de acesso a politicas publicas de satde, educagdo, emprego e renda, entre outras
situagdes que evidenciam a caréncia estatal.

A protegdo aos direitos difusos e coletivos e a defesa de direitos sociais e individuais
indisponiveis sdo incumbéncias do Ministério Publico, 6érgao indispensavel que ndo se
deve reduzir apenas a propositura da acao civil publica, ao contrario, deve-se atuar, de
forma assertiva, na promocao de politicas publicas.

O direito utiliza-se da maxima “o que nao estd nos autos, nao estd no mundo”, o que
pode reforcar a ideia de uma justica cega. Deve-se, no entanto, refletir sobre os seguintes
questionamentos: o sistema prisional tocantinense dispde de politicas publicas de acesso a
saude? Qual a atuagdo do Ministério Publico do Estado do Tocantins na garantia de acesso
a saude de pessoas privadas de liberdade?

Em outras palavras, necessario se faz observar a (in)efetividade da assisténcia a
saude de pessoas privadas de liberdade do sistema prisional do Tocantins, sua adequagao
a Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema prisional bem como avaliar a atuacao do Ministério Piblico do Estado do Tocantins
na defesa do direito fundamental a satide de tal populagao.

Deste modo, por meio de uma pesquisa documental e bibliografica, serdo abordados
alguns aspectos referentes aos assuntos propostos. O primeiro topico aponta as fungdes
constitucionais do Ministério Publico estadual e sua atuacdo na gestio de politicas publicas;
seguidamente, serdo discutidas questdes relacionadas ao direito a satide de pessoas privadas
de liberdade; o terceiro topico concebera um panorama da satde no contexto do sistema
prisional do Tocantins em relagdo ao sistema nacional, utilizando-se de dados estatisticos
do sistema penitenciario — SISDEPEN. Por fim, serdo discutidas alternativas de atuagao
do ente ministerial na protec¢ao a satde fisica e mental de pessoas privadas de liberdade.

1. O Ministério Publico Estadual e sua atuagao em politicas
publicas

O Ministério Publico, 6rgdo essencial a justica, € o responsavel, entre outras coisas,
pela defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis (Brasil, 1988). Sua atuacao
na seara coletiva garante direitos e defende a sociedade de possiveis omissdes ou abusos

do poder publico (Oliveira, 2021).
14
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Tal incumbéncia ¢ de tamanha relevancia que pode ser observada nao sé na
Constituigdo Federal de 1988 como também no Codigo de Processo Civil, na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico e na Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Tocantins.

Nota-se que o texto constitucional confere ao ente ministerial ndo s6 a titularidade da
acdo penal, mas também a defesa do proprio Regime Democratico de Direito. Conforme
o artigo 129 da Carta Magna, ¢ fun¢ao do 6rgdo ministerial “a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, além da
defesa dos interesses dos povos indigenas, controle externo da atividade policial e demais
fun¢des elencadas no texto constitucional (Brasil, 1988).

Similarmente, Mazzilli aponta que o constituinte conferiu forca e independéncia ao
Parquet para efetiva defesa das liberdades, ainda que o ofensor seja o proprio governo.

Reconheceu o constituinte de 1988 que a abertura democratica que vivemos, posto incipiente,
nao poderia dispensar um Ministério Publico forte e independente, que efetivamente pudesse
defender as liberdades publicas, os interesses difusos, o0 meio ambiente, as vitimas ndo s6 da
violéncia como as da chamada criminalidade do colarinho branco — ainda que o agressor
fosse muito poderoso ou até¢ mesmo quando fosse o agressor o governo ou o governante.
Reconheceu, alias, que o Ministério Publico ¢ um dos guardides do proprio regime democratico
(Mazzilli, 1991, p. 18).

Assim, pode-se observar que, a partir da Constituicao de 1988, o Ministério Publico
passou a atuar nao sé de forma repressiva como também foi possibilitada uma atuacao
proativa e, em relacdo a garantia de direitos fundamentais, “detém grande potencial para

fomentar e fiscalizar a implementacao de politicas publicas voltadas para a concretizacao
de tais direitos” (Oliveira, 2013, p. 236).

Esclarece Gregorio Assagra de Almeida (2017) que o Ministério Publico €
instituicao indutora da transformacao social e possui natureza juridica de institui¢do
de acesso a justica. Nesse sentido, as atribui¢des e formas de atuacao estabelecidas na
Constituicdo sdo meramente exemplificativas, havendo a possibilidade de novas formas
de atuacdo para efetiva garantia de direitos fundamentais, seja no campo judicial, seja
no extrajudicial.

Quanto ao plano extrajurisdicional, com base nesse mesmo entendimento, sustenta-se que
0 Ministério Publico podera utilizar-se de mecanismos atipicos, mas juridica e socialmente
legitimos, tais como acordos para a pactuacao com o poder publico sobre a implementacao
de politicas publicas, projetos sociais e institucionais, reunides coletivas, podera utilizar-se,
também, do direito de peti¢cdo, nos termos do art. 50, XXXIX, da CR/1988, assim como de
outros mecanismos legitimos, mesmos que nao previstos expressamente na Constituicao ou
na lei (Almeida, 2017, p. 59).

Para salvaguarda da atuag¢do ampla, foi conferida ao ente ministerial a autonomia
funcional e administrativa, assim como, foi dada a autoexecutoriedade e eficacia plena
as decisoes tomadas pelo 6rgado (Tocantins, 2008).
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Assim, dentre os diversos campos de atuagdo para a prote¢do de direitos
fundamentais e do bem-estar social, pode-se destacar o papel do Ministério Publico na
fiscalizacdo, concretizagdo e fomento de politicas publicas.

De acordo com Facanha e Lima (2011, p. 2), nos dias atuais, as politicas publicas
“podem ser entendidas como o conjunto de agdes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) elaboram e executam para atender o interesse
publico e oferecer melhores condi¢des de vida & populagio”. E a forma como o Estado
chega diretamente ao cidadao e serve de sustentagdo do regime democratico.

De certo, o 6rgao ministerial precisa reconhecer sua fun¢ao constitucional para
assumir uma atua¢do pratica e resolutiva de demandas de interesse social. O parquet
possui plenos poderes de transformar realidades e garantir direitos, utilizando-se de
ferramentas que estao além da mera aplicagao da lei e da técnica juridica.

Ademais, Goulart (2017) aponta que a missdo do Ministério Publico tem origem
pratico-politica, e, no mesmo sentido, Facanha e Lima afirmam “que o Parquet ¢ um
agente politico atuante nas politicas publicas” (2011, p. 4). Assim, torna-se evidente nao
sO a possibilidade como o dever do ente ministerial na atuacao junto ao governo para
efetivagdo de politicas publicas de garantia de direitos fundamentais.

2. Direito a saude de pessoas privadas de liberdade

Inicialmente, vale apontar o conceito de saude apresentado no preambulo da
Constituicao da Organizagao Mundial da Satude — 1946, ratificado no ordenamento juridico
brasileiro, o qual define saide como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade” (Brasil, 1948).

Trata-se de conceito que ¢ complexo e que demonstra os diversos enfoques que
podem ser atribuidos a saude. Em relacao ao direito, pode ser considerada como elemento
primordial a dignidade e ao maior bem juridico tutelado, a vida.

A dignidade da pessoa humana, principio apontado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, ¢ um dos fundamentos constitucionais do Brasil que resguarda
o Estado Democratico de Direito. A dignidade pertence a todos, “cada homem ¢ titular da
dignidade humana” (Rocha, 2004, p. 15). Ademais, a saude estd no rol dos direitos sociais
previstos no art. 6° da Constituicao Federal e trata-se de um dever do Estado e um direito
que deve ser garantido a todos.

Neste sentido, Mendes (2013, p. 41) assevera que “a satde ¢ o ‘primeiro’ € o
primordial direito social. Sem satude nao ha vida digna, ndo ha trabalho, h4 apenas resquicio
de vida”. Ou seja, € um direito essencial para a efetividade de tantas outras garantias do
ordenamento juridico internacional e nacional e, em seu amago, ¢ um direito humano que,
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ainda que implicitamente, serve como condicionante de direitos como a vida, a dignidade,
ao trabalho e a educacao.

Outrossim, Santos (2013) afirma que o direito a satide ¢ um Direito Fundamental
Social e possui natureza juridica de direito publico subjetivo constitucional. Sendo assim,
todo e qualquer ser humano, independentemente de classe social, raga, cor, credo ou
orientacao social, sdo titulares do direito a satde e, de igual modo, a dignidade ¢ a vida.
Conforme Carmém Lucia, Ministra do Supremo Tribunal Federal do Brasil, cada ser
humano ¢, portanto, titular inico, insubstituivel e integro dos direitos fundamentais.

As agdes e servicos publicos de saude no Brasil sdo regulamentadas pela Lei 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que ficou popularmente conhecida como Lei do SUS, tendo
em vista que instituiu o Sistema Unico de Satide. Tal dispositivo legal, assim como a Carta
Magna, endossa o direito a satide como sendo fundamental do ser humano e um dever do
Estado.

Destaca-se que a referida lei elenca, em seu artigo 7°, diversos principios que regem
o Sistema Unico de Saude e todas as suas agdes e servigos, valendo destacar o principio
da universalidade, da integralidade e da igualdade. Tais principios refor¢cam que o acesso
a saude deve ser garantido em sua totalidade a quaisquer pessoas de forma igualitaria.

Nesse contexto, os servigos de satde publica devem atender os interesses da
sociedade e, embora a execugdo de tais politicas perpasse pela ideia de reserva do possivel
e minimo existencial, a garantia de direitos fundamentais e essenciais a vida digna ndo
deve ser ultrapassada (Pinto, 2015).

Para além da criacdo de um sistema de satide gratuito e de acesso universal, o
governo brasileiro, através do Ministério da Saude, instituiu a Politica Nacional de Atencao
Bésica por meio da Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011. Conforme a portaria
anteriormente mencionada, a aten¢do basica deve atuar na promocao e protecdo da satde
de forma integral e caracteriza-se pela descentralizacao de agdes.

O dispositivo legal estabelece que a Unidade Basica de Satde (UBS) ¢ necessaria
para a realizagdo das acdes da Atencdo Basica e determina normas de estrutura fisica
e profissional minima para o adequado funcionamento dos equipamentos publicos. De
igual modo, a Portaria 2.488 também organiza programas, como o Programa de Agentes
Comunitarios de Satude (PACS) e o Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF). Todos
os programas sempre pautados no principio da universalidade, igualdade e dignidade da
pessoa humana.

Considerando a universalidade da saude, vale salientar que esta deve ser garantida
também as pessoas privadas de liberdade. O Direito Penal e a Execugdo Penal ndo podem
extinguir a humanidade dos apenados e, sendo a saude elemento fundamental a vida e a
dignidade, deve ser assegurado o acesso a saude no contexto do Sistema Prisional (Silva,
2019, p. 105).
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Embora o Sistema Unico de Satde e a Politica Nacional de Atengio Bésica sejam
pautados na universalidade e garantam acesso a saude em sua integralidade, deve-se
considerar que o sistema prisional possui certas peculiaridades que conferem a necessidade
de tratamento especifico a realidade de pessoas privadas de liberdade.

A privacao da liberdade ndo deve cercear o acesso a direitos imprescindiveis a vida
digna. Saude, educacao, devido processo legal, respeito a integridade fisica e moral sao
exemplos de direitos que sdo garantidos a todos e, desta forma, faz-se necessario também
efetiva-los no ambito prisional. A limitag¢do de tais direitos pode retirar o cardter humano
da pena, conferindo a ela status de vinganga publica (Silva, 2019).

Semelhantemente, Dourado e Alves (2019, p. 52), ao discorrerem sobre a saude no
contexto prisional, afirmam que “a saude ndo deve ser considerada como um privilégio,
mas, como um direito”. Sendo um direito de todos e dever do Estado, este deve criar
formas para operacionalizar o acesso a sade nos moldes do SUS e da Politica Nacional
de Atencao Basica.

A Lei de Execucdes Penais — LEP, de 1984, ¢ anterior a atual Constituicao da
Republica, lei que institui o SUS e a Atengdo Basica em Satde e, ainda assim, j& prevé, em
seu texto, a assisténcia material a satide juridica, educacional, social e religiosa ao preso
¢ ao egresso do sistema prisional (art. 10 da Lei n. 7.210/84). A mesma norma juridica
estabelece que a assisténcia a satide de pessoas privadas de liberdade deve compreender
o atendimento médico, farmacéutico e odontologico, devendo ser de carater preventivo e
curativo.

No ano de 2003, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria instituiu
a Resolucao n. 07, de 14 de abril de 2003, que estabelece 0 minimo necessario para o
atendimento ambulatorial nas unidades prisionais e determina ainda que cada equipe seja
responsavel por 500 presos. Nos termos da Resolucao n. 7 do CNPCP, a equipe de saude
deve ser composta de:

IV. Para o atendimento ambulatorial sdo necessarios, no minimo, servidores publicos das
seguintes categorias profissionais: 01 médico clinico, 01 médico psiquiatra, 01 odontélogo,
01 assistente social, 01 psicélogo, 02 auxiliares de enfermagem e 01 auxiliar de consultério
dentario com carga horaria de 20 horas semanais. Nas unidades femininas deve haver sempre,
pelo menos, 01 médico ginecologista.

Destaca-se que, considerando a realidade do sistema prisional brasileiro, o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria preocupou-se ainda com as
principais comorbidades presentes no carcere, prevendo acoes de prevengao e controle da
“tuberculose, doengas sexualmente transmissiveis e AIDS, hanseniase, hipertensao arterial
e diabetes”. Nota-se que a referida resolucao reflete os principios e modelo de atuagdo ja
estabelecidos para o Sistema Unico de Satde e na Politica Nacional de Atengio Bésica.

Posteriormente, ainda no ano de 2003, com objetivo de aproximar a populagdo
carceraria ao SUS, o Ministério da Saude aprovou o Plano Nacional de Satide no Sistema

Penitenciario — PNSSP, via Portaria Interministerial n°® 1.777, de 09 de setembro de
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2003. Tal dispositivo legal tem como proposito “contribuir para o controle e ou reducao
dos agravos mais frequentes a saude da populagdo penitencidria brasileira” e elenca
procedimentos semelhantes aos ja estabelecidos na Resolugdo n° 07.

No ano de 2014, onze anos apods aprovagao do Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP (Portaria
Interministerial n.° 1, de 2 de janeiro de 2014).

Enfim, foi criada uma politica de atengao a satde especifica para o sistema prisional,
integrada ao Sistema Unico de Saude, fundamentada na Politica de Atencdo Basica e
regida pelos principios do respeito aos direitos humanos e a justica social, da integralidade
e equidade (art. 3° da Portaria Interministerial n® 1/14).

3. Atencao basica em saude no sistema prisional do Estado do
Tocantins

A saber, o Estado possui o poder/dever de punir aqueles que, por agdo ou omissao,
transgridem a lei penal. Tal atividade estatal remonta a historia da humanidade com diversas
formas de penas e instituigdes que foram utilizadas para prevenir e retribuir os delitos.

No atual contexto legal brasileiro, a pena pode ser de “privacdo de liberdade;
perda de bens; multa; prestacdo social alternativa; suspensdo ou interdicao de direitos”
(Brasil, 1988). A execug¢do penal, nos termos do art. 1° da Lei de Execugdo Penal - LEP,
tem por objetivo a integragdo social do condenado e o conjunto de estabelecimentos para
cumprimento da pena pode ser definido como “sistema prisional”, valendo salientar que,
para além da execuc¢do da pena, tais estabelecimentos também sdo utilizados em caso de
prisdo provisoria.

A partir da promulgacao da Lei 12.714, de 14 de setembro de 2012, que institui
o sistema de acompanhamento da execug¢do das penas, “os dados e as informagdes da
execu¢ao da pena, da prisdo cautelar e da medida de seguranca deverdo ser mantidos e
atualizados em sistema informatizado de acompanhamento da execugao da pena” (Brasil,
2014). Para atender tal comando legal, foi criada a ferramenta denominada SISDEPEN
que ¢ utilizada para coleta de dados e informacdes referentes aos estabelecimentos penais
¢ populagao carceraria do sistema penitenciario brasileiro.

Esta ferramenta ¢ gerenciada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais —
SENAPPEN. Os dados sao coletados semestralmente e, ao final de cada “ciclo”, sao
divulgados dados estatisticos do Sistema Prisional dos Estados e do Distrito Federal, bem
como do Sistema Prisional Federal, sendo possivel observar um panorama penitenciario
nacional.
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Os ultimos dados divulgados no SISDEPEN sdo referentes ao 12 Ciclo, periodo
de janeiro a julho do ano de 2022. No encerramento do referido ciclo, o Brasil possuia
populacdo carceraria de 654.704 pessoas, distribuidas entre regime fechado, semiaberto,
aberto, tratamento ambulatorial, medida de seguranca e presos provisorios. O estado do
Tocantins apresentou populagao carceraria de 3.534 presos, distribuidos predominantemente
nas cinco maiores cidades do estado. Salienta-se que o estado do Tocantins ndo possui
sistema penitencidrio federal.

Tabela 1 - Populagdo Carceraria no Brasil ¢ no Tocantins

POPULACAQO CARCERARIA
PARAIL
SO DO
GURU PORTO TOCA
BRASIL TOCANTINS  PALMAS ARAGUAINA PI NACIONAL NTINS
FECHADO 326.365 1.909 354 376 21 72 147
ABERTO 8.945 3 0 0 0 0 0
TRATAMENTO
AMBULATORIA
L 399 0 0 0 0 0 0
SEMIABERTO 126.237 212 0 0 3 0 115
PROVISORIO 190.771 1.401 353 316 75 22 89
MEDIDA DE
SEGURANCA 1.987 9 0 7 0 0 0
TOTAL 654.704 3.534 707 699 99 94 351

Fonte: Elaboragdo do autor. Informagdes extraidas da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SISDEPEN.

Para que as penas ndo retirem a humanidade das pessoas privadas de liberdade e
para garantir o principio da proibicdo da pena indigna, a Politica Nacional de Atencao
Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP adota
uma série de medidas pautadas no acesso integral ao SUS.

Ocorre que, para efetivagdo de tal politica publica no contexto prisional, € necessario
haver pactuagdo entre o Estado e a Unido. S6 entdo, serd possivel a cada municipio da
federacao a realizagao de adesao ao PNAISP, destacando-se que, conforme o artigo 14 da
portaria que institui tal politica nacional, a adesao municipal € facultativa. Assim, embora
o direito a saude seja garantido a todos, ha certas peculiaridades que podem limitar ou
dificultar o acesso a esse direito fundamental.

Conforme dados do SISDEPEN, o estado do Tocantins possui 22 unidades prisionais
masculinas, distribuidas em 20 cidades e 4 unidades prisionais femininas em 4 cidades,
totalizando, assim, 26 unidades prisionais no estado.

Nos termos da Portaria n° 1.602, de 31 de julho de 2014, o estado do Tocantins
aderiu ao PNAISP no ambito do SUS, no entanto, no contexto municipal, das 20 cidades
que possuem unidades penais masculinas, apenas 14 aderiram a politica ptblica de satde
ou estdo em processo de habilitagdo. Ja em relagdo as unidades femininas, apenas 1 nao
possui a devida adesao.

20



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

Destaca-se que a Portaria Interministerial n® 1/14 estabelece que o municipio que

aderir ao PNAISP recebera incentivo financeiro por parte da Unido. Salienta-se ainda
que as duas maiores cidades do estado, sendo a capital Palmas e a cidade de Araguaina,
nao aderiram a Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional.

Tabela 2 - Unidades Prisionais no Estado do Tocantins ¢ sua adesdo a PNAISP

UNIDADES PRISIONAIS NO TOCANTINS — JUN 2022
ADESAO A  POPULACAO
N°  MUNICIPIO UNIDADE PNAISP CARCERARIA
1 Ananés Unidade Penal Feminina de Ananas SIM 24
Unidade de Tratamento Penal Regional Barra da
2 Araguaina Grota NAO 487
3 Araguaina Unidade Penal de Araguaina NAO 212
4 Araguatins Unidade Penal Regional de Araguatins SIM 74
5 Arraias Unidade Penal Regional de Arraias SIM 132
6 Augustindpolis Unidade Penal de Augustindpolis SIM 105
7 Barrolédndia Unidade Penal de Barrolandia SIM 53
8 Cariri do Tocantins = Fazenda Agropecuaria Penal de Cariri SIM 19
Unidade Regional de Seguranca Maxima de
9 Cariri do Tocantins =~ Cariri SIM 404
Colinas do
10 Tocantins Unidade Penal de Colinas SIM 91
11 Colméia Unidade Penal de Colméia SIM 45
12 Dianopolis Unidade Penal de Diandpolis SIM 55
Formoso do
13 Araguaia Unidade Penal de Formoso do Araguaia NAO 38
14 Guarai Unidade Penal Regional de Guarai NAO 140
15 Gurupi Unidade Penal de Gurupi SIM 99
Miracema do
16 Tocantins Unidade Penal de Miracema SIM 112
17 Miranorte Unidade Penal Feminina de Miranorte SIM 30
18 Natividade Unidade Penal de Natividade SIM 29
19 Palmas Unidade Penal Regional de Palmas NAO 665
20 Palmas Unidade Penal Feminina de Palmas NAO 42
21 Palmeirdpolis Unidade Penal de Palmeirdpolis SIM 53
Paraiso do
22 Tocantins Unidade Penal Regional de Paraiso do Tocantins = SIM 351
23 Porto Nacional Unidade Penal de Porto Nacional SIM 94
24 Taguatinga Unidade Penal de Taguatinga NAO 84
25 Talisma Unidade Penal Feminina de Talisma SIM 32
26 Tocantinopolis Unidade Penal de Tocantindpolis SIM 64

Fonte: Elaborado do autor. Informagdes extraidas da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SISDEPEN / Ministério da Saude

Consoante a PNAISP, sao consideradas pessoas privadas de liberdade apenas

aquelas que possuam idade superior a dezoito anos e estejam custodiadas seja em carater
provisorio, seja sentenciadas a pena de privacao de liberdade. Assim, os adolescentes em
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conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa ndo sao assistidos por esta
politica publica em questao.

Para possibilitar a operacionalizagdo da Politica Nacional de Aten¢do Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, no ambito do Sistema
Unico de Saude, foi instituida a Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017,
que trata de todas as politicas nacionais de saude no ambito do SUS, estando a PNAISP
no Anexo XVIII e foi posteriormente alterada pela Portaria de Consolidagio GM/MS n°
2.298, de 9 de setembro de 2021.

De acordo com a portaria supracitada, a prestagdo de servigos de saude em unidades
prisionais sera de acordo com a populagdo carceraria, sendo classificados em trés faixas e
deverao ser prestados por equipes multiprofissionais denominadas como Equipe de Atengao
Primaria Prisional — eAPP.

Art. 3° Os servigos de saude nos estabelecimentos prisionais serdo conformados de acordo
com a populagdo prisional e o funcionamento dos servigos, classificando-se em 3 (trés) faixas:

I - unidades prisionais que contenham até 300 (trezentos) custodiados: servigo de saude com
funcionamento de 6 (seis) horas semanais; (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 2.298 de
09.09.2021)

IT - unidades prisionais que contenham de 101 (cento e um) a 1.700 (mil e setecentos)
custodiados: servigo de saude com funcionamento de 20 (vinte) horas semanais; e (Redacao
dada pela PRT GM/MS n° 2.298 de 09.09.2021)

IIT - unidades prisionais que contenham de 1.201 (mil duzentos e um) a 2.700 (dois mil e
setecentos) custodiados: servigo de satide com funcionamento de 30 (trinta) horas semanais.
(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.298 de 09.09.2021)

Paragrafo unico. Os servicos de saude no sistema prisional observardo as normas sanitarias
e de arquitetura penal vigentes. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.298 de 09.09.2021).

Nos termos do art. 4°, do anexo XVIII da Portaria de Consolidagdao n® 2/17, as
Equipes de Atencao Primdria Prisional — eAPP serdo classificadas da seguinte maneira:

a) eAPP Compartilhada

Composta de 5 profissionais, sendo um médico, um enfermeiro, um cirurgiao
dentista, um técnico/auxiliar de enfermagem e um técnico/auxiliar de dentista. Possui carga
horaria de trabalho de 6 horas semanais e recebe R$ 4.000 (quatro mil reais) em incentivo
financeiro da Uniao;

b) eAPP Essencial

Composta de 4 profissionais, sendo um médico, um enfermeiro, um cirurgido dentista
e um técnico/auxiliar de enfermagem. Possui carga horéria de trabalho de 20 ou 30 horas
semanais e recebe R$ 25.000 (vinte e cinco mil reais) em incentivo financeiro da Unido
se 20 horas; e R$ 30.000 (trinta mil reais) se 30 horas;

¢) eAPP Ampliada
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Composta de 5 profissionais, sendo um médico, um enfermeiro, um cirurgiao dentista
e um técnico/auxiliar de enfermagem e mais um profissional entre: médico, enfermeiro,
psicologo, farmacéutico, assistente social, nutricionista. Possui carga horaria de trabalho
de 20 ou 30 horas semanais e recebe R$ 30.000 (trinta mil reais) em incentivo financeiro
da Uniao se 20 horas; e R$ 40.000 (quarenta mil reais) se 30 horas.

Destaca-se que ¢ possivel, ainda, a implantacdo de Equipe Complementar
Psicossocial Primaria Prisional em complementacao as eAPP Essencial e eAPP Ampliadas.
Esta equipe devera ser composta de 1 médico psiquiatra e outro profissional de psicologia
ou assisténcia social, conforme art. 4°, IV, da Portaria de Consolidacao n°® 2/17.

Em relacdo a estrutura fisica para atendimento em satde nas unidades prisionais,
conforme a Portaria Interministerial n° 1/14, compete ao Estado e ao Distrito Federal,
por intermédio da Secretaria Estadual de Justica, da Administracdo Penitencidria ou
congénere, disponibilizar espagos que permitam a implementacao e execugao das Politicas
de Assisténcia a Satde. A efetiva execucao dependera da pactuacao exercida pelos estados
€ municipios.

Nesse sentido, conforme informacdes do SISDEPEN, o sistema prisional do estado
do Tocantins possui 23 consultorios médicos, 8 consultérios odontologicos, 11 salas de
atendimento clinico multiprofissional, 1 cela de enfermaria com soldrio, entre outras
estruturas essenciais para o bom atendimento em saude. Ora, nota-se que, tendo em
vista haver 26 unidades penais no Estado do Tocantins, ndo ha consultorios médicos e/
ou odontolégicos em todas as unidades prisionais. Destaca-se ainda que, de acordo com
as informagdes, hd estabelecimentos penais com mais de um consultério médico, e a
Fazenda Agropecuéria Penal de Cariri, Unidade Penal Regional de Guarai, Unidade Penal
de Taguatinga, Unidade Penal Feminina de Palmas e Unidade Penal de Palmeir6polis ndao
possuem consultério médico.

Ademais, considerando que todas as equipes de Aten¢do Primadria Prisional, seja
ela vinculada a Unidade de Saude da Familia seja especifica da unidade penal, devem
possuir no minimo 1 médico e considerando que ha 26 unidades prisionais do estado do
Tocantins, infere-se que a atengdo em satde prisional do Tocantins deve conter no minimo
26 médicos clinicos gerais em atuacdo. Destaca-se que, independentemente da adesao
do municipio ao PNAISP, compete ao estado “executar, no ambito da aten¢ao bésica, as
acoes de promogao, prote¢ao e recuperacao da saude da populacao privada de liberdade,
referenciada em sua pactuacao” (art. 16, I, a, Portaria Interministerial n° 1/14).

No entanto, conforme dados do 72° Ciclo do SISDEPEN, o sistema prisional do
estado do tocantins conta com 4 médicos clinicos gerais, distribuidos nas seguintes unidades
prisionais: Unidade de Tratamento Penal Regional Barra da Grota — Araguaina; Unidade
Regional de Seguranga Maxima de Cariri; Unidade Penal Regional de Palmas; e Unidade
Penal de Palmeirdpolis. Destacando-se que as cidades de Araguaina e Palmas nao possuem
adesdao ao PNAISP e, conforme registro do SISDEPEN, os médicos que atuam em tais
unidades sdo terceirizados.
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Salienta-se, ainda, que, nos registros disponiveis, ndo ha cadastrado nenhum médico
clinico geral em unidades penais femininas do estado do Tocantins. Semelhantemente,
nao ha registros de médico pediatra, ginecologista e obstetra, estrutura para creche ou
bercario, havendo apenas 1 dormitorio ou cela adequada para gestantes em todo o estado,
localizada na Unidade Penal Feminina de Talisma. Podendo-se deduzir que mulheres que
se encontram privadas de liberdade também sofrem com a auséncia de equidade tendo em
vista os Obices no acesso a saude e falta de observancia das peculiaridades exigidas em
decorréncia do género.

Em relagdo a saude bucal, ha, no banco de dados do SISDEPEN, informagdes
de existir 4 cirurgioes-dentista e 4 técnicos odontologicos no sistema penitencidrio do
Tocantins, distribuidos nas seguintes unidades prisionais: Unidade de Tratamento Penal
Barra da Grota - Araguaina; Unidade Regional de Seguranca Maxima de Cariri; Unidade
Penal Regional de Palmas;e Unidade Penal de Porto Nacional.

Ademais, ainda que esteja prevista a possibilidade de implantacdo de Equipe
Complementar Psicossocial de Atencdo Primaria Prisional, hd em atuagdo, no sistema
prisional do Tocantins, apenas 9 psicologos e 2 médicos psiquiatras. Nao hé informagdes
junto ao SISDEPEN quanto a atuacao de assistentes sociais.

Diante deste cenario, considerando as caracteristicas fisicas de unidades penais
no Brasil, a populacdo carceraria, as condigdes psicossociais dos apenados, familiares
e trabalhadores do sistema prisional e os profissionais atuantes na saude prisional, vale
real¢ar as patologias com maior frequéncia no contexto das prisoes.

Um estudo realizado no estado do Rio de Janeiro, tendo por objetivo avaliar as
principais causas de Obitos entre pessoas privadas de liberdade no estado, observou a
prevaléncia de doencas infecciosas, de facil diagndstico e com tratamento disponivel no
SUS, sendo isso reflexo de uma possivel falta de assisténcia a satide nas prisoes do estado
(Sanches et al., 2021).

No Brasil, no periodo de janeiro a julho de 2022, foram notificados 36.686 casos de
diversas patologias em pessoas privadas de liberdade. No ambiente prisional masculino,
as patologias com maior frequéncia foram a tuberculose com 26,52 % de prevaléncia,
seguida pelo HIV com 25,76 % e sifilis com 19,66%. Ao passo que, no ambiente prisional
feminino, a patologia com maior prevaléncia foi a sifilis com 41,14%, seguida pelo HIV
com 36,8% e tuberculose com 8,63% de prevaléncia.

Cenario semelhante se apresenta no contexto do sistema prisional do Tocantins, foram
registradas 173 ocorréncias de adoecimentos no /2° Ciclo do SISDEPEN. No entanto, as
unidades penais masculinas possuem maior prevaléncia de patologias ndo especificadas,
seguidas pela HIV, sifilis e tuberculose. J4 na conjuntura das unidades penais femininas
do Tocantins, a prevaléncia de patologias segue o padrao nacional, com maior prevaléncia
da sifilis, seguida pelo HIV e hepatite, conforme grafico a seguir.
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Imagem 1 — Grafico de principais patologias do sistema prisional do Tocantins.
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Fonte: Elaborado do autor. Informagdes extraidas da Secretaria Nacional de Politicas Penais — SISDEPEN.

Destaca-se que o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, do ano de
2003, ja reconhecia que pessoas privadas de liberdade estdo expostas a fatores de riscos
e, decorrente disto, estabelece como prioridade para prover a saude a estas pessoas, “
implantagdo de agdes para a prevencao de tuberculose, hanseniase, diabetes, hipertensao,
hepatites, DST/AIDS e dos agravos psicossociais decorrentes do confinamento” (art. 17,
§ 2°, V, Portaria Interministerial n® 1.777/03).

Para além de adoecimentos, as doencas infecciosas também tém se mostrado como
importante causa de Obitos naturais no ambiente prisional. De acordo com pesquisa
realizada no estado do Rio de Janeiro, os principais agravos que causaram morte foi a
tuberculose, HIV e septicemia.

A analise da distribui¢@o proporcional segundo a causa béasica dos dbitos mostra que as causas
naturais foram as mais frequentes, responsaveis por 83,7% dos dbitos vs. 11,9% por causas
externas (Tabela 3). Entre as causas naturais, as doencgas infecciosas e parasitarias foram as
mais frequentes, responsaveis por 28,5% do total dos obitos, concentrados em trés principais
agravos, que correspondem a 92% (138/150) dessas mortes: TB, responsavel por 40,7% (n =
61), HIV/aids 42,7% (n = 64) e septicemia 13,3% (n = 20) (Sanches, 2021, p. 4).

Ademais, o Ministério da Saude, ao estabelecer o Plano Nacional pelo Fim da
Tuberculose como Problema de Saude Publica, identifica as popula¢des mais vulneraveis
a tuberculose sendo: Pessoas Vivendo com HIV — PVHIV; Pessoas Privadas de Liberdade
— PPL; Pessoa em Situagdao de Rua — PSR; populacdes indigenas e profissionais da saude.

Assim, verificam-se as peculiaridades existentes no ambiente prisional e, embora se
trate de pessoas privadas de liberdade, ndo devem ser privadas de dignidade, cabendo ao
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Estado, por meio de seus 0rgaos e instituicoes, a garantia de direitos fundamentais, dentre

eles, destaca-se o direito a saude.

Consideracoes finais

Como se pode observar, ha uma grande disparidade entre o que ¢ legalmente previsto
na Politica Nacional de Satide no Sistema Penitenciario e o que realmente ¢ executado, o
que acaba por evidenciar a dificuldade de pessoas privadas de liberdade acessarem servigos
de saude e, tendo em vista que a saude ¢ um direito fundamental garantido a todos, deve
ser fornecida também aqueles que estio sob a custddia do Estado.

Nesse diapasdo, o Ministério Publico do Estado do Tocantins que, sob a perspectiva
constitucional, ¢ o 6rgdo responsavel pela defesa dos direitos sociais e individuais
indisponiveis e possui o poder-dever de garantir o devido acesso a politicas publicas de
saude as pessoas privadas de liberdade.

A implantacao e execugao de politicas publicas sdo complexas, envolvem principios,
como o da discricionariedade administrativa € o principio da separacdo do poderes, no
entanto, em casos de evidente negligéncia, como ¢ o descrito, o Parquet deve atuar de
forma determinante e resolutiva utilizando-se de ferramentas, tais como a recomendacao,
acordos, termos de ajustamento de conduta e acao civil publica para, assim, ultrapassar o
ideal de mero titular da agdo penal para, também, assumir-se como garantidor da execugao
penal digna.

Ademais, além de garantir a implantagado de tais politicas publicas, o ente ministerial
deve fiscalizar a efetiva execucao destas através de procedimentos extrajudiciais adequados
ao caso concreto. De igual modo, deve aproximar-se dos demais entes que atuam na
execuc¢ao penal, tal como a Defensoria Publica do Estado € o Conselho da Comunidade na
Execucao Penal para uma atuacao conjunta e pontual em demandas advindas do sistema
prisional.

Por fim, o Ministério Publico do Estado do Tocantins deve investir na preparagao e
constante aperfeicoamento funcional de membros e demais servidores para uma atuagao
resolutiva na efetivacao e protecao de direitos fundamentais indisponiveis.
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RESUMO

O presente trabalho analisara a atuagao do Ministério Publico do Estado do Tocantins no combate aos
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na Comarca de Palmeiropolis (Palmeiropolis, Sao
Salvador do Tocantins e Povoado do Retiro), no periodo em que a pandemia Covid-19 perdurou no Brasil.
Sabe-se que o novo coronavirus ceifou a vida de milhdes de pessoas em todo mundo, contudo, a pratica
criminosa ndo se extinguiu em razao daquela adversidade humana. O trabalho fard um comparativo da
quantidade de crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, antes da pandemia,
com os praticados no periodo de crise sanitaria. Em relagdo a estes, o trabalho registrara as consequéncias
juridico-penais impostas aos autores (as) delitivos, verificando, se houve ou ndo, sentenga condenatoria.
Por fim, a pesquisa sera desenvolvida mediante a analise de processos criminais iniciados no periodo
retro descrito, por meio de consulta ao sistema de processos judiciais eletronicos do estado do Tocantins
(e-Proc).

Palavras-chave: Covid-19; Violéncia doméstica, Ministério Publico, Enfrentamento, Impunidade.
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ABSTRACT

This paper will analyze the actions of the Public Prosecutor's Office of the State of Tocantins in the
fight against crimes of domestic and family violence against women in the district of Palmeirdopolis
(Palmeirdpolis, Sdo Salvador do Tocantins and Povoado do Retiro), in the period when the Covid19
pandemic lasted in Brazil. It is known that the new coronavirus took the lives of millions of people around
the world, however, the criminal practice was not extinguished because of that human adversity. The paper
will make a comparison of the amount of crimes committed with domestic and family violence against
women, before the pandemic, with those committed during the health crisis period. Regarding the latter,
the work will register the legal-penal consequences imposed on the offenders, verifying if there was or
not a conviction. Finally, the research will be developed through the analysis of criminal proceedings
initiated in the period described above, by consulting the system of electronic judicial proceedings of
the State of Tocantins (e-Proc).

Keywords: Covid-19; Domestic violence,; Public Ministry, Confrontation, Impunity.

RESUMEN

El presente trabajo analizara la actuacion del Ministerio Publico del Estado de Tocantins en el combate
a los crimenes de violencia doméstica y familiar contra la mujer en el distrito de Palmeiropolis
(Palmeiropolis, Sao Salvador do Tocantins y Povoado do Retiro), en el periodo en que dur6 la pandemia
de Covid-19 en Brasil. Se sabe que el nuevo coronavirus cobrd la vida de millones de personas en todo
el mundo, sin embargo, la practica criminal no se extingui6 a causa de esa adversidad humana. El trabajo
comparard la cantidad de crimenes cometidos con violencia doméstica y familiar contra la mujer, antes
de la pandemia, con los cometidos en el periodo de la crisis sanitaria. En relacion a estos, el trabajo
registrara las consecuencias juridico-penales impuestas a los autores criminales, verificando si hubo o no
sentencia condenatoria. Finalmente, la investigacion se desarrollara a través del analisis de los procesos
penales iniciados en el periodo descrito, mediante consulta al sistema de procesos judiciales electronicos
del Estado de Tocantins (e-Proc).

Palabras clave: Covid-19; Violencia doméstica; Ministerio Publico, Enfrentamiento; Impunidad.

Introducao

O presente estudo visa a analise dos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher na Comarca de Palmeiropolis (composta do municipio de Sao Salvador do
Tocantins e Povoado Retiro, além da sede) e a respectiva atuagao do Ministério Publico
do Estado do Tocantins (MPTO), através da Promotoria de Justica de Palmeiropolis.

Inicialmente, serd abordado um breve contexto historico da pandemia causada pelo
virus da Covid-19. Em seguida, o trabalho discorrerd acerca do machismo estrutural e do
patriarcado, arraigados na sociedade.

Posteriormente, o estudo utilizaré a técnica consultiva para apresentar a relacao dos
crimes sob os influxos da Lei Maria da Penha, praticados na referida Comarca dois anos
antes da pandemia da Covid-19 e durante o periodo de excecao. Destaca-se que o ponto

31



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

de partida para se obter o referido quantitativo da atividade criminosa sera as dentincias
oferecidas naquele interim, mediante relatério aportado no sistema de processos judiciais
eletronicos do Tribunal de Justiga do Tocantins (e-Proc).

Isto porque a analise dos casos de violéncia doméstica e familiar naquela Comarca
por meio dos inquéritos policiais resultaria na incerteza da pesquisa, pois, em alguns casos,
a Policia Judicidria estaria por ainda realizar sua atividade investigativa.

Em continuidade, o estudo dispora sobre a distingdo dos crimes praticados pela
natureza e consequente desfecho das respectivas agdes penais, a fim de verificar se houve
arealizagdo de acordos ou a prolacao de sentenca de natureza condenatoria ou absolutoria.

Apo0s o desdobramento da pesquisa e de acordo com as informacgdes levantadas, o
trabalho apresentard conclusdes acerca do aumento ou diminuicao dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher na Comarca de Palmeirdpolis, considerando os dois
anos que antecederam a pandemia da Covid-19 e o periodo pandémico.

1. Contexto histérico da pandemia Covid-19

No dia 31 de dezembro 2019, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) foi alertada
acerca de inumeros casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
China, o que posteriormente seria conhecido em todo mundo como "Covid-19", doenca
até entdo ndo diagnosticada em seres humanos (2020)°.

A contaminagdo em massa foi questdo de tempo, necessitando tdo somente uma
semana, apos a noticia retro, para as autoridades chinesas confirmarem a descoberta de
um novo tipo de coronavirus (novo coronavirus/ Covid-19, SARS-CoV-2).

Em razdo da complexidade e do alto grau de contaminagdo da Covid-19, a OMS
informou, em 30/01/2020, que o surto do novo coronavirus constituia Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII), sendo esse o nivel mais alto de alerta da
entidade. Tal alerta serviu para fomentar a fiscaliza¢do da propagacao do virus.

A titulo construtivo, sabe-se que € a sexta vez na historia da entidade que a ESPII ¢
declarada. Os demais momentos foram a pandemia de HIN1 (25/04/2009), a disseminagao
internacional de poliovirus (05/05/2014), o surto de ebola na Africa Ocidental (08/08/2014),
o virus zika e aumento de casos de microcefalia e outras malformagdes congénitas
(01/02/2016) e, derradeiramente, o surto de ebola na Republica Democratica do Congo
(18/05/2018).

Ao se falar acerca do coronavirus, em 11/03/2020, a OMS declarou o surto da
Covid-19 como questao pandémica, reconhecendo que a referida patologia havia se
espalhado por diversos paises e continentes, com algumas excegdes, a exemplo do Tongo,

3 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19#:~:text=Em%2011%20de%20
mar%C3%A70%20de,pa%C3%ADses%20e%20regi%C3%B5es%20d0%20mundo. Acesso em: 16 abr. 2023.
32



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

Kiribati e Samoa, paises que ndo sofreram com a contaminacao (informag¢do atualizada
até 06/01/2021). Isto porque se trata de paises isolados, localizados em ilhas remotas,
dificilmente visitados (Soares, 2021)".

Em 02/01/2020, relatou-se a primeira morte causada pela Covid-19. A vitima morava
na cidade de Wuhan, tratando-se de um homem de 61 anos de idade’.

No Brasil, o primeiro caso de contaminag¢ao fora datado de 26/02/2020°. J4 a primeira
morte ocorreu em 12/03/2020, tratava-se de uma mulher, ambos fatidicos ocorridos no
estado de Sao Paulo’.

Em face da territorialidade da doenca no Brasil, o Congresso Nacional aprovou a
Lei n°® 13.979/2020, a qual dispds sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 20198,

Dentre as suas disposi¢des, o regramento legal trouxe as primeiras medidas
vinculadas a emergéncia decorrente da Covid-19, como isolamento social, quarentena,
fechamento temporario de rodovias, aeroportos e portos. Para os fins deste artigo, assume
especial importancia a medida preventiva do isolamento social.

Por sua vez, os estados e municipios também tiveram seus protagonismos
reconhecidos, apos o Supremo Tribunal Federal (STF) discutir os efeitos do julgamento
da ADI n° 6341- MC/DF e reconhecer a autonomia dos entes federativos para legislarem
sobre saude publica, sob a égide da Lei n° 13.979/2020, competéncia essa ja prevista na
Constituigcao Federal (1988).

Além disso, o governo federal a época editou a Medida Provisoria n® 926/2020°,
com o intuito de regulamentar as providéncias de politica sanitaria e definir os legitimados
a implementa-las, com vistas a confrontar o estado de emergéncia na satide publica que
havia sido decretado.

Assim, t3o logo editada a referida medida, o STF, ao analisar a ADI n°® 6341'°, tratou
de reafirmar, em carater unanime, a competéncia concorrente entre os entes federativos
para legislar acerca do tema de satde publica. Com isso, estados, municipios e Distrito
Federal mantiveram a garantia assegurada na CF/88 e, ainda, restou pacificado que aqueles
poderiam decidir sobre assuntos regionais relacionados a pandemia Covid-19.

4 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2021-01/oms-15-paises-no-
-mundo-ainda-nao-registraram-casos-de-covid-19#:~:text=Tonga%2C%20Kiribati%2C%20Samoa%2C%20
Micron%C3%A9sia,tamb%C3%A9Im%20n%C3%A30%20houve%20cont%C3%A1gi0%20local. Acesso em: 16 abr. 2023.

5 Disponivel em: https://setorsaude.com.br/china-registra-primeira-morte-por-novo-virus. Acesso em: 20 mar. 2023.
6 Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doenca. Acesso
em: 24 mar. 2023.

7 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/primeira-morte-por-covid-19-no-pais-ocorreu-em-12-de-mar-
co-em-sp-diz-ministerio. Acesso em: 24 mar. 2023.

8 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735. Acesso
em: 23 mar. 2023.

9 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/mpv/mpv926.htm. Acesso em: 4 dez.
2024.

10 Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Adi6341.PDF. Acesso em: 4 dez. 2024.
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Em razao da regionalizagdo e propagacao da doenga em um pais continental, tornou-
se necessario que cada ente da federacao analisasse suas demandas e fragilidades locais,
nao se olvidando da comunicag¢do e tomadas de decisdes harmonicas entres estados e
municipios circunvizinhos.

No caso do estado do Tocantins, o primeiro caso de Covid-19 foi registrado em
Palmas, no dia 18/03/2020, sendo a paciente uma mulher de 42 anos''. Ja a primeira morte
em razao da doenga foi registrada também na capital, no dia 14/04/2020, sendo uma mulher
de 47 anos de idade'?.

Diante da informacdo que o virus teria alcangado a populagdo tocantinense, o
governo do estado editou o Decreto n® 6.222/2021", para tratar de medidas voltadas a
coibir a disseminacdo do novo coronavirus.

Referido diploma legal ratificou a obrigatoriedade do uso de mascara de protegao
facial em todo o estado, bem como especificou a reducao da carga horaria de trabalho dos
servidores publicos estaduais e criou a possibilidade de trabalho remoto.

Em Palmeiropolis, cidade/comarca na qual o presente trabalho tragou seu estudo
¢ que contém uma populagdo de aproximadamente 7.676 habitantes'*, em Sao Salvador
3,094, (pertencente a Comarca de Palmeirdpolis)'®, registrou-se o nimero de 2.228 casos
confirmados decorrentes de contaminacao da Covid-19 e 36 6bitos (dados colhidos com
base na ultima divulgacao pela prefeitura municipal, em 28/07/2022).

Durante o periodo emergencial, cada decisdo tomada pelos chefes dos poderes
executivos e aqueles que os sustentavam administrativamente, como ministros e secretarios,
passou a ser fiscalizada com maior intensidade pela populagao.

Atos normativos, que antes sequer eram mencionados durante campanhas eleitorais
e legislatura dos representantes do povo, tomaram voz em meio ao periodo emergencial.
Com isso, em obediéncia aos principios da publicidade e transparéncia, tais atos ganharam
espago em suas divulgagdes sociais, fato este que, p. ex., ndo se imaginava a participacao
popular na elaboracdo de decretos municipais e sua efetiva fiscalizagdo assim como foi
em meio a pandemia.

Se antes a participacao popular era exercida de forma timida, sem o compartilhamento
de ideias com seus representantes, houve, em razao da pandemia Covid-19, a integracao
social, entre 6rgdos publicos, iniciativa privada e populagdo, na edi¢do dos decretos.

A facil divulgagdao do conteudo trazido nesses atos, seja nivel nacional ,seja
municipal, trouxe, de maneira singular, o acesso "rapido" a eles, sendo necessaria a

11 Disponivel em: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/03/18/secretaria-confirma-primeiro-caso-de-corona-
virus-no-tocantins.ghtml. Acesso em: 20 abr. 2023.

12 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/tocantins-confirma-1-morte-por-covid- 19-brasil-tem-obi-
tos-em-todos-os-estado. Acesso em: 20 abr. 2023.

13 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=410150. Acesso em: 20 abr. 2023.

14 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/palmeiropolis. Acesso em 20 abr. 2023.

15 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/to/sao-salvador-do-tocantins.html. Acesso em: 20 abr.
2023.
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disponibiliza¢do da internet e um aparelho celular para recebé-los. A exemplo, merece
destaque a divulgacao de decretos municipais via aplicativos de conversas instantaneas
(WhatsApp e Instagram).

Por outro lado, os decretos também tratavam de normas complementares ao disposto
no Codigo Penal (CP). Assim, eram as proibigdes de aglomeracdes, uso obrigatério da
mascara de protecao facial e em algumas regides o receoso “toque de recolher”.

Nesta esteira, os decretos traziam consigo “puni¢des” para aqueles que os
descumprissem, seja por meio de aplicacdo de multa, seja por interdigdes de empresas,
por exemplo.

Ainda, em casos de descumprimentos (principalmente em condutas reiteradas),
eram registrados termos circunstanciado de ocorréncia (TCO), com vistas a levar ao
conhecimento da autoridade policial a pratica do crime descrito no art. 268 do CP, sendo:

Infra¢do de medida sanitaria preventiva

Art. 268 — Infringir determinag¢do do poder publico, destinada a impedir introducdo ou
propagacao de doenga contagiosa:

Pena — deten¢do, de um més a um ano, ¢ multa.

Paragrafo tinico — A pena ¢ aumentada de um terco, se o agente ¢ funcionario da satide publica
ou exerce a profissao de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Outrossim, com a aprovagao das vacinas e a respectiva imunizagao da populagao,
as medidas emergenciais foram flexibilizadas, trazendo a sociedade a sensag¢dao de que o
fim daquele periodo de excegdo se aproximava.

Ademais, trés anos apos a descoberta da Covid-19, no Brasil foram registrados
37.319,254 (trinta e sete milhdes trezentos e dezenove mil e duzentos e cinquenta e quatro)
casos confirmados, dos quais 700.556 (setecentos mil quinhentos e cinquenta e seis) vieram
a obito'®.

Inegavel que, durante o periodo de lockdown e com a imposi¢do do isolamento
social, a populacao seria submetida a mudancga obrigatoria de costumes e atividades didrias.

Se, por um lado, as medidas normativas dos governos coibiriam a contaminagao pela
Covid-19, do outro surgiria o questionamento acerca de seus impactos sobre a criminalidade
(seu aumento ou diminui¢do) durante o periodo de quarentena.

Desta feita, o trabalho propde-se a analisar os crimes ocorridos na Comarca de
Palmeirdpolis, em especial aqueles cometidos no ambito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a fim de realizar um comparativo numérico entre os casos ocorridos nos
dois anos imediatamente anteriores a pandemia e ao periodo pandémico.

16 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br. Acesso em: 20 abr. 2023.
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2. O machismo estrutural e a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil

Notadamente, vivemos em uma sociedade com esséncia machista e patriarcal, a
qual por décadas se confortou com a colocagdo da mulher em degraus inferiores aos do
homem, ora pelo género, ora pelo julgamento inadequado de sua capacidade laboral frente
a figura masculina.

Nao obstante, atividades entre homens e mulheres sdo distinguidas pelos pais desde
a tenra idade, exemplificando pelas atividades de colaboracdes domésticas, como lavar
vasilhas (meninas) e lavar carro (meninos).

Em que pese parega meras participagcdes familiares dos filhos, a distingdo
supramencionada pode causar por vezes sequelas irreversiveis naquelas criangas, acarretando
acoes desequilibradas e desarmonicas na sociedade, adquirindo comportamentos violentos
que ocasionarao agressoes morais, fisicas € mentais nas pessoas que convivem ao seu redor
(Alécio, 2021)".

Além disto, leciona o autor que referidos comportamentos contribuem para o
aumento do preconceito, discriminag¢ao, assédio, estupro e outros tipos de abusos praticados
pelo homem em face das mulheres. Tais consequéncias sdo agravadas pelo fato de que
muitos homens ainda hoje sdo doutrinados a ser machistas e, dessa forma, contribuem para
a repeticdo de praticas misdginas e a manutenc¢ao do status quo.

Segundo Fabriziane Stellet Zapata (2019)'®, a grande monta de violéncia contra
a mulher esta no machismo estrutural. Isto porque a sociedade naturaliza esse tipo de
violéncia e ndo observa que, no dia a dia, em pequenos atos, mulheres sdo vitimas de
violéncia, discriminagdo e discursos de 6dio apenas pelo fato de serem mulheres.

Por outra perspectiva, a luta pela protecao das mulheres ganhou novos ares no que
se refere aos regramentos legais elaborados com o fim de tutelar seus direitos.

Por muito tempo, mulheres foram educadas para crer que sua felicidade se resumia
na dedicacdo ao casamento. A submissdo da mulher ao seu parceiro traz consigo um
sentimento de impoténcia e infelicidade e decorre, muitas vezes, da dependéncia econdmica
e emocional.

Com o passar dos anos, temas voltados a equidade de género vém ganhando espago
no meio legislativo, demonstrando uma evolugdo social no combate ao patriarcado
enraizado na cultura brasileira.

17 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-machismo-estrutural-e-suas-consequencias-para-a-socieda-
de/1133168597. Acesso em: 24 abr. 2023.
18 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevis-

tas/entrevistas/2019/a-grande-causa-da-violencia-contra-a-mulher-esta-no-machismo-estruturante-da-sociedade-brasileira.
Acesso em: 24 abr. 2023.
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Neste interim, considera-se a Lei n° 11.340/06 (apelidada como Lei Maria da Penha)
o ponto de partida dos mecanismos com maior énfase na tutela das vitimas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no cenéario legislativo patrio.

Com efeito, Maria da Penha foi mais uma dentre milhares de vitimas de agressao
familiar praticada pelo companheiro. Natural do Ceara, Maria da Penha suportou, no ano
de 1983, uma tentativa de “homicidio” mediante disparo de arma de fogo e outra por
choque elétrico, essa depois de voltar para casa depois da primeira tentativa praticada por
seu ex-companheiro."

Superados os cendarios agressivos, Maria da Penha conseguiu comunicar as
autoridades competentes os abusos que sofria. Assim, com o processo criminal ainda em
andamento, ela escreveu o livro “Sobrevivi... posso contar”’, em que narrou as violéncias
que vitimaram ela ¢ suas trés filhas.

Apos a divulgacao do livro, Maria da Penha recebeu o apoio do Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), os quais encaminharam o caso para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), em
1998.

Diante da demora na solu¢do do caso e condenacao do agressor, o Sr. Marco
Antonio Heredia Viveros, o Estado brasileiro foi condenado no ano de 2002 por omissao
e negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, obrigando-se a reformular
as leis e politicas publicas em relagdo a violéncia doméstica.

Honrando com o compromisso feito, 19 anos depois, os legisladores brasileiros
criaram entdo a Lein°® 11.340/06 com o objetivo de coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, contextualizando que os casos de violéncia constituiriam nao apenas a
violéncia fisica, mas também psicoldgica, moral, sexual e patrimonial®.

A referida lei ainda trouxe, em seu conteudo, a possibilidade de a vitima se proteger
do agressor via concessao de medidas protetivas. Nao obstante, o legislador, anos mais
tarde (2018), incorporaria ao regramento doméstico o crime de descumprimento de
medidas protetivas por parte do agressor, tendo como uma possivel consequéncia sua
prisdo preventiva.

Em que pesem os significativos avancos decorrentes da entrada em vigor da Let
Maria da Penha, no que se refere a equidade de género e ao combate a violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, as estatisticas?' demonstram que ainda ha muito a ser feito.
Embora a informagdo, aliada aos mecanismos colocados a disposi¢do das vitimas para
denunciarem esse tipo de delito, tenham contribuido, sobremaneira, para que delitos dessa

19 Disponivel em: https://www.fundobrasil.org.br/blog/lei-maria-da-penha-historia-e-fatos-principais/?gclid=CjwKC
Ajwl60iBhA2EiwAuUwWZTnvDkhWRoRnR0S61r9973gHsTD0OBqtulgSOK6JASfCDHNjzCzawD3x0CO3cQAvD BWwE.
Acesso em: 23 abr. 2023.

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 19 abr. 2023.

21 Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/ar-
quivos/artigos/9144-dashboardviolenciamulherfinal-1.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.
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natureza cheguem ao conhecimento do sistema de justica, tais ferramentas, por si s6, nao
tém sido bastantes para resguardar a integridade fisica e psiquica das mulheres.

Conforme destacado anteriormente, o escopo deste artigo € realizar uma analise
comparativa dos dados referentes a quantidade de crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, na Comarca de Palmeirdpolis, nos dois anos que
antecederam a pandemia da Covid-19 e o periodo pandémico.

3. Planos de Saude e a Imposicdo de Clausulas Abusivas ao
Consumidor Hipossuficiente

Segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), no periodo entre 1° a 25 de
marco, registrou-se um aumento de 18% no numero de denuincias aportadas pelos servigos
de atendimentos as vitimas (Vieira, 2023)?%. Curioso destacar que, no referido més, ¢é
comemorado o Dia Internacional Da Mulher.

Com o isolamento social decretado, a populacdo passaria a conviver com seus
familiares por maior periodo em seus lares, motivo pelo qual, em tese, teriam tempo para
conviverem em harmonia e suportarem juntos as dificuldades decorrentes da Covid-19.

Contudo, essa premissa acabou sendo deixada de lado, visto o aparente aumento de
casos envolvendo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no periodo pandémico.
O que antes j& era uma preocupagdo das autoridades competentes, passou a despertar ainda
mais atengao e preocupacao (Siegfried, 2020)>.

Isso porque, durante a pandemia, as mulheres passaram a conviver por mais tempo
com seus agressores, 0s quais, por problemas financeiros e por estarem impacientes,
por exemplo, com o confinamento imposto, procuravam “descontar” a situagdo em suas
parceiras (Siegfried, 2020)*.

Neste sentido, afirmam também os autores Silas Nogueira Melo, Yata Anderson
Gonzaga Masullo e Dionatan Silva Carvalho (2021, p. 41) que a pandemia da Covid-19
agravou o cenario de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois o isolamento
aumentou a vulnerabilidade das vitimas, as quais foram for¢adas a permanecer com seus
agressores por maior tempo.

Inegavel que o recolhimento familiar, durante a pandemia, obrigou as mulheres a
se expor ao perigo doméstico em face de seus agressores, 0s quais passaram a ter maior
facilidade para, caso quisessem, controlar e impedir que elas tivessem contato com
familiares e amigos.

22 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbepid/a/tqcyvQhqQyjtQM3hXRywsTn/?lang=pt#. Acesso em: 20 abr.
2023.

23 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-pande-
mia-de-covid-19. Acesso em: 20 abr. 2023.
24 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-pande-

mia-de-covid-19. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Registre-se que o isolamento social, o recolhimento familiar e a convivéncia
durante maiores periodos em casa resultaram no aumento dos servigos domésticos e,
consequentemente, sobrecarregaram as mulheres, obrigadas a executar esse tipo de
trabalho, imperceptivel, desvalorizado e jamais remunerado.

O 1solamento social e a convivéncia doméstica, na verdade, ndo importaram em
cooperagdo ou distribui¢do das tarefas domésticas, mas tdo somente em uma sobrecarga
para as mulheres.

O senso comum de que as mulheres sdo possuidoras da devocdo ao particular
em favor dos seus companheiros, com a consequente distribuicdo de amor, cuidados
domésticos, carinho e afeto familiar, impediu a distribuicao justa das responsabilidades.

Faz-se necessario retomar a discussdo da méxima popular "em briga de marido
e mulher ndo se mete a colher”. Pontua-se isto em face da necessidade de combater o
sentimento de posse que o homem tem sobre sua companheira, entendendo ser ela um
objeto obrigado a satisfazer seus gostos e desejos.

Institui¢cdes, como o Poder Judiciario, Ministério Publico e policia civil, possuem
a obrigacdo legal de fornecer as vitimas o amparo que se espera, assim descrito pelo
acolhimento, pela concessdao de medidas protetivas e pela prisdo e respectivas punigoes
dos agressores.

Além dos canais de dentincias andnimas e ouvidorias ja consagrados através de
plataformas digitais, como o disque 100 e 180, inovagdes, como “pedido de pizza” através
do 190, sao meios ofertados as vitimas de violéncia domésticas e familiar contra a mulher
para serem ajudadas e salvas de seus agressores.

No Tocantins, o Ministério Publico Estadual dispde do "Nucleo Maria da Penha",
tendo, como algumas de suas finalidades, a atua¢ao no atendimento e acompanhamento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, fornecimento de subsidios as politicas
publicas da area e emissdo de pareceres técnicos (Ministério Publico, 2012)%.

Tantos canais de comunicagdo parecem ser insuficientes para o combate da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o que se afirma em razao do aumento dos casos de
delitos dessa natureza.

Nesse caminho, o trabalho enunciara adiante a ocorréncia de crimes no ambito da
Lei Maria da Penha na Comarca de Palmeirdpolis, compreendendo-se o periodo de dois
anos antes da pandemia e o periodo pandémico.

25 Disponivel em: https://mpto.mp.br/nucleo-maria-da-penha/2012/10/16/nucleo-maria-da-penha. Acesso em: 20 abr.
2023.
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4. Crimes praticados no ambito de violéncia domestica e
familiar contra a mulher na Comarca de Palmeiropolis

Inicialmente, destaca-se que a base de dados a seguir descrita considerara as dentincias
oferecidas 2 anos antes da pandemia (11/03/2018 a 10/03/2020) e durante a pandemia
(11/03/2020 a 23/05/2022).

Apesar de a OMS nao ter declarado o fim da pandemia Covid-19, considerando como
Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional (ESPII), o governo federal
revogou os decretos nacionais de enfrentamento a pandemia em 23/05/2022.

A andlise da atuagdao do Ministério Publico do Tocantins no combate aos casos de
violéncia doméstica e familiar na comarca de Palmeirdpolis sera consubstanciada apenas
nas denuncias oferecidas, visto que, através dos inquéritos policiais, implicaria a apuragao
incerta da pesquisa, como ja dito. Veja-se:

Figura 1- Informagdes extraidas do sistema e-Proc (relatorio-Ministério Publico-saidas), Palmeirdpolis (2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme dados extraidos do sistema e-Proc, tem-se que, no periodo compreendido
entre 11/03/2018 a 10/03/2020, considerando 208 denuncias oferecidas pela Promotoria
de Justica de Palmeiropolis, apenas 49 tratavam de casos envolvendo violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, o que significa um percentual de 23,55% daquelas.

Ja durante o periodo de exce¢do sanitaria (11/03/2020 a 23/05/2022), das 160
denuncias oferecidas, 47 foram contra autores de atos no ambito da Lei Maria da Penha.
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Contudo, no que se refere as dentncias oferecidas durante a pandemia, foi observado
que apenas 42 tratavam de crimes de violéncia doméstica praticados no periodo pandémico,
ou seja, proporcionalmente a dizer 26,25%.

Assim, verifica-se que houve o aumento de 2,7% de crimes relacionados a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres durante a pandemia na comarca de Palmeiropolis,
em comparagao aos 2 anos anteriores.

Nesta seara, ao analisar-se os crimes praticados em ambito doméstico e familiar no
periodo pandémico, detalha-se sua distingdo de acordo com a natureza.

Figura 2 - Informagdes extraidas do sistema e-Proc (relatorio-Ministério Publico-saidas), Palmeiropolis (2023).
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Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, com vistas a verificar o andamento de cada processo criminal analisado, bem
como a respectiva atuagdo do Ministério Publico local nos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, necessario ainda verificar a movimentagao processual das agoes
penais envolvendo esse tipo de infragdo. Cite-se.
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Figura 3- Informagdes extraidas do sistema e-Proc (relatorio-Ministério Publico-saidas), Palmeirépolis 2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Desta maneira, ao verificar os dados, constata-se que a grande monta dos crimes
praticados durante a pandemia aguarda a designagao de audiéncia de instrucao e julgamento
— AlJ (33).

Importante destacar também o baixo nimero de condenacgdes (3), sendo que, em
seu contraste, nao possui casos de absolvigao.

Esclarega-se que a primeira condenagdo decorreu de dentncia que imputou ao
acusado a pratica dos crimes previstos no art. 121, §2° incisos Il e VI c/c art. 14, I e
329 ambos do CP, desclassificados posteriormente para lesdo corporal no ambito de
violéncia doméstica e resisténcia (arts. 129, §9°) e posse de arma de fogo (art. 12 da Lei
n® 10.826/03%°), tendo sido imposta ao agressor a pena de 2 anos e 24 dias de reclusdo (em
23/09/2022). Atualmente o processo aguarda julgamento de recurso no Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins.

No segundo caso, o Ministério Publico ofereceu denuncia em desfavor do agressor
pela pratica dos crimes previstos no art. 121, §2°, incisos I e VI c¢/c art. 14, Il e 329,
ambos do CP, tendo ocorrida a desclassifica¢ao para lesdo corporal no ambito de violéncia
doméstica e resisténcia (arts. 129, § 9° e 329). A pena imposta ao condenado foi de 01 ano
e 05 meses de detengao (em 24/10/2022).

Por fim, a terceira denuncia retratou os crimes descritos nos artigos 213 c/c 14,
inciso II (tentativa de estupro) e 147 (ameaca), todos do Cddigo Penal, desclassificados
posteriormente, tendo a sentenca (24/03/2022) condenado o denunciado pelo crime do art.

26 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.826.htm. Acesso em: 4 dez. 2024.
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215-A do CP (importunacao sexual) e art. 147 (ameaga), somando-se as penas um total de
01 ano e 04 meses de reclusao.

Urge pontuar que, nos crimes (2) em que foi reconhecida a prescri¢do, ndo houve o
recebimento da dentincia, razdo pela qual ndo ocorreu a interrupgao do prazo prescricional,
contado a partir da data dos fatos, 25/03/2020 e 19/04/2020, respectivamente.

Outrossim, a aplicagdo do acordo de nao persecucao penal foi tratado em 01 (um)
processo que a genitora ofereceu bebida alcoodlica a sua filha (adolescente), previsto no
art. 243 do Estatuto da Crianca e Adolescente?’.

Nesta vertente, a tardanca na instrugdo das a¢des penais durante a pandemia possui
como justificativa a realizacao do trabalho remoto e a suspensao das atividades presenciais,
as quais foram retomadas apenas em 2022.

De tal forma, tem-se que as providéncias presentes na alcada de atribui¢des da
Promotoria de Justica de Palmeirdpolis foram tomadas, ora pelo oferecimento da dentincia,
ora pelo impulsionamento do feito das agdes penais e respectiva condenacao.

Todavia, tais providéncias ministeriais foram prejudicadas em razao da suspensdo
das atividades forenses, sendo que essas retomaram seu curso regular conforme pauta da
Comarca, a exemplo dos 33 processos criminais que aguardam a realizacao de audiéncia
de instrugdo e julgamento, os quais ja possuem audiéncias designadas e previsao de pautas
futuras.

Assim, dadas as circunstancias acima, em que pese o aumento significativo de 2,7%
dos casos de crimes de violéncia doméstica e familiar durante o periodo pandémico, nao
ha que se falar em omissao do 6rgao ministerial, pois restou demonstrado que o Ministério
Publico do Estado do Tocantins atuou a contento nos processos judiciais destinados a
apurar esse tipo de delito. Eventuais atrasos na tramitagdo das respectivas agoes penais
nao podem ser atribuidos aos Promotores de Justica, conforme demonstrou o grafico das
fases processuais.

Contudo, faz-se necessario que o Poder Judiciario impulsione os referidos processos,
com o intuito de se evitar a impunidade dos agressores. Ora, a demora na movimentacao
das agdes penais podera resultar em prescricdo da pretensdo punitiva estatal, culminando
na extin¢ao das respectivas acoes penais, decorrente da perda de seu objeto.

Consideracoes finais

Diante da analise das normas impostas durante o periodo de crise humanitéria, o
trabalho concluiu que a alteracao das condutas sociais, inclusive a restri¢ao do direito de

27 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/o-estatuto-da-
-crianca-e-do-adolescente. Acesso em: 4 dez. 2024.
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ir e vir, explicitadas em atos normativos nacionais e regionais (decretos), submeteu as
mulheres a uma convivéncia mais intensa com seus companheiros.

N3ao obstante, o acimulo de tarefas domésticas e o possivel descontrole das financas
familiares também aumentaram a tensao do convivio familiar mais acirrado, em razao do
homem ter passado a frequentar de maneira mais assidua o ambiente comumente dominado
pela mulher. Tais circunstincias resultaram no aumento dos casos de violéncia doméstica
e familiar, como se pode observar por meio do levantamento de dados realizado.

Para solucionar e/ou minimizar os casos de violéncia em ambito familiar, €
necessaria a continuidade dos programas de auxilio, colocados a disposi¢ao das vitimas,
como o Disque 100, 180 e, regionalmente, o "Nucleo Maria da Penha" no Ministério
Publico do Tocantins.

Sem duvidas, o isolamento social foi imprescindivel para conter a propagacao da
Covid-19 no Brasil, diminuindo a morbidade e mortalidade de pessoas associadas a doenga,
todavia, conforme demonstram os dados obtidos por meio do levantamento realizado
junto ao sistema e-Proc, a medida imprescindivel para conter a propagacao do virus levou
ao aumento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, decorrente do
confinamento.

Na Comarca de Palmeiropolis (cidade de Palmeiropolis e Sdo Salvador do
Tocantins), cuja populacao ¢ 10.770 habitantes, verificou-se o aumento de 2,7% dos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, contando com apenas 03 casos com
agressores condenados, restando demonstrado que o infimo niimero de condenagdes nao
decorreu da omissao do Ministério Publico do Estado do Tocantins, conforme se depreende
do grande nimero de feitos que aguarda a designacdo/realizacdo de audiéncias.

Com a flexibilizacao das medidas sanitarias em razao da Covid-19, a propulsao dos
processos e a designacao de audiéncias de instrucao e julgamento, espera-se que a puni¢ao
ocorra mesmo que de maneira tardia, sem deixar que a prescri¢do atinja os mencionados
crimes aqui relatados.

Desta maneira, retomadas as a¢des forenses em carater regular, o Ministério Publico
local voltara a atuar firmemente na repressao de crimes contra mulheres em razao do seu
género, asseverando a justa condenagao dos agressores e, por fim, construindo a maxima
popular de que "briga de marido e mulher se mete a colher".
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RESUMO

O presente artigo trata da necessidade de o Ministério Publico atuar, preventiva e repressivamente, no
acompanhamento do or¢gamento publico de modo a assegurar a correta gestdo dos recursos publicos para
garantir a execucdo de politicas publicas de direitos sociais. No desenvolvimento desse trabalho, foi
abordada a importancia do controle da atividade financeira do Estado de forma abrangente. Em seguida,
foi destacada a necessidade do controle das rentncias fiscais adotadas pelo governo, pois diminuem a
arrecadagdo tributaria que ¢ a maior fonte de receita publica. Entdo, foi demonstrada a necessidade de
aumentar a fiscaliza¢do das desoneragdes tributarias e dos incentivos fiscais visando o planejamento correto
do orgamento publico. Por fim, foram abordadas as consequéncias da falta de controle e acompanhamento
das renuncias fiscais e o importante papel do Ministério Publico na fiscalizacdo dos impactos que essas

renlincias podem gerar no orcamento e prejudicar a concretizagdo das politicas publicas.
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ABSTRACT

This article deals with the need for the Public Prosecutor's Office to act preventively and repressively in
monitoring the public budget in order to ensure the correct management of public resources to guarantee
the implementation of public social rights policies. In developing this work, the importance of controlling
the state's financial activity was comprehensively addressed. Next, the need to control tax waivers
adopted by the government was highlighted, as they reduce tax collection, which is the largest source of
public revenue. Then, the need to increase oversight of tax breaks and tax incentives was demonstrated,
with a view to correctly planning the public budget. Finally, the consequences of the lack of control and
monitoring of tax exemptions and the important role of the Public Prosecutor's Office in monitoring
the impacts that these exemptions can have on the budget and jeopardize the implementation of public
policies were addressed.

Keywords: Budget; Social rights; Public policy; Waiver of revenue; Tax relief; Public ministry; Control;
Planning.

RESUMEN

Este articulo aborda la necesidad de que el Ministerio Publico actie preventiva y represivamente en
el control del presupuesto publico, a fin de asegurar la correcta gestion de los recursos publicos para
garantizar la implementacion de las politicas publicas de derechos sociales. En el desarrollo de este
trabajo se abord6 de forma exhaustiva la importancia del control de la actividad financiera del Estado. A
continuacion, se destaco la necesidad de controlar las exenciones fiscales adoptadas por el gobierno, ya
que reducen la recaudacion de impuestos, que es la mayor fuente de ingresos publicos. A continuacion,
se puso de manifiesto la necesidad de aumentar el control de las exenciones e incentivos fiscales para
planificar correctamente el presupuesto publico. Por tltimo, se abordaron las consecuencias de la falta
de control y seguimiento de las exenciones fiscales y el importante papel del Ministerio Publico en la
supervision de los impactos que estas exenciones pueden tener en el presupuesto y poner en peligro la
aplicacion de las politicas publicas.

Palabras clave: Presupuesto; Derechos sociales, Politica publica;, Renuncia de ingresos, Reduccion de

impuestos,; Ministerio Publico,; Control; Planificacion.

Introducao

No que concerne as politicas publicas, todos os cidadaos, de forma ampla, junto aos
orgaos de controle Poder Judiciario e Ministério Publico, sdo os agentes responsaveis por
acompanhar, avaliar e julgar a atividade estatal.

Nesse cenario, uma vez que as politicas publicas consistem em instrumentos
utilizados para alcancar os resultados almejados pelo poder publico, o paradigma de
controle da atividade estatal esta na avaliacdo do alcance dos resultados planejados, € nao
mais na mera verificacao da legalidade dos atos praticados.

Dessa forma, o planejamento constitui requisito indispensavel para o sucesso dessas
politicas publicas, sendo o orcamento a principal etapa desse planejamento.

49



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

Assim, a interven¢dao do Poder Judiciario e do Ministério Publico se torna
imprescindivel, na medida em que, se os gestores publicos, ao elaborarem o orcamento,
forem omissos ou nao atenderem satisfatoriamente os direitos fundamentais, principalmente
os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao Federal, as condigdes minimas
para uma vida digna podem ndo ser proporcionadas a sociedade.

O Ministério Publico, ao exercer esse controle, ndo deve ser ordenador de despesas,
pois esse controle deve ser melhor efetuado pela propria administragdo. Na verdade, o
controle devera ocorrer de forma subsidiaria, apenas diante dos parametros apresentados
para a analise dos resultados das politicas publicas, que ndao forem alcangados ou forem
insatisfatorios, e expedir recomendag¢des de modo a garantir a efetivagdo dos direitos
fundamentais e sociais. Ou seja, tal papel do Ministério Publico ndo se trata de exercer
interferéncia nas fungdes tipicas dos Poderes Executivo e Legislativo, mas sim de assegurar
o cumprimento da Constituicdo Federal no que concerne aos direitos fundamentais e
sociais.

E fato que, por um lado, se constata uma infindavel necessidade de politicas ptiblicas
da populagdo em virtude da enorme desigualdade social, por outro ¢ alegado pelo poder
publico que os recursos publicos sdo limitados.

No entanto, como a Constitui¢do Federal determina a concretizagao dos direitos
fundamentais e sociais, o poder publico deve prioritariamente garantir o atendimento das
politicas publicas que efetivem tais direitos, de modo a assegurar o minimo existencial,
cumprindo com preméncia as despesas obrigatorias a elas relacionadas.

Partindo do pressuposto de que a receita orcamentdria € o instrumento por meio
do qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas, as fontes de recursos utilizadas
pelo poder publico em programas e agdoes devem ter por finalidade precipua atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade.

Ja no controle dos resultados das politicas publicas, ¢ examinada a legitimidade das
acoes praticadas. Ou seja, € efetuado o acompanhamento da execu¢do do que foi planejado;
¢ verificado se as agOes estatais estdo em consonancia com os anseios da sociedade e a
finalidade publica ou se ha desidia que resulte na ineficacia dos resultados pretendidos.

Nesse passo, muitas vezes o Poder Judiciario € acionado diante da insatisfacao com
os resultados da implementacao de determinadas politicas publicas, em virtude do ndo
atendimento ao resultado esperado pela sociedade. Inclusive, um indicativo de falha no
controle interno sdo tais demandas judiciais recorrentes.

Ou seja, ¢ de suma importancia que seja efetuada uma previsao adequada da receita
no orcamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°® 101 (Brasil, 2000), estabelece
uma metodologia® de projecdo de receitas orcamentarias, principalmente para evitar a

3 Ou seja, ¢ de suma importancia que seja efetuada uma previsdo adequada da receita no orgamento. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, Lei n° 101 (Brasil, 2000), estabelece uma metodologial de projecdo de receitas orcamentarias, prin-
cipalmente para evitar a superestimagdo da receita, que consequentemente poderia incorrer na realizacdo de gastos sem a
existéncia de recursos. Do mesmo modo, com base nessa metodologia, é necessario evitar a previsdo subestimada da receita
para que ndo seja constatado um excesso de arrecadagdo que seria utilizado como recursos livres para utilizagdo do Poder
Publico.
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superestimagao da receita, que consequentemente poderia incorrer na realizagcdo de gastos
sem a existéncia de recursos. Do mesmo modo, com base nessa metodologia, ¢ necessario
evitar a previsdo subestimada da receita para que ndo seja constatado um excesso de
arrecadacao que seria utilizado como recursos livres para utilizacao do Poder Publico.

Nesse contexto, o Ministério Publico também deve acompanhar a rentncia de
receita or¢amentaria, principalmente das desoneragdes tributarias e incentivos fiscais,
para garantir que estes sejam concedidos em consonancia com as regras contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A presente pesquisa de natureza exploratdria, com aplicagdo de métodos qualitativos,
aborda a tematica por meio de pesquisa bibliografica sobre a necessidade do Ministério
Publico atuar, preventiva e repressivamente, no acompanhamento do orcamento publico
de modo a assegurar a correta gestao dos recursos publicos para garantir a execugao de
politicas publicas de direitos sociais. No desenvolvimento desse trabalho, foi abordada a
importancia do controle da atividade financeira do Estado de forma abrangente. Em seguida
foi destacada a necessidade do controle da rentiincia de receita, pois diminui a arrecadagdo
tributaria, que ¢ a maior fonte de receita publica. Por conseguinte, foi demonstrada a
necessidade de aumentar a fiscalizacao das desoneracdes tributarias e dos incentivos
fiscais utilizados pelo governo, visando assegurar a execucao do planejamento correto
do or¢amento publico. Por fim, foram abordadas as consequéncias da falta de controle
e acompanhamento das renuncias fiscais ¢ o importante papel do Ministério Publico na
fiscalizacao dos impactos que essas renincias podem gerar no or¢amento e prejudicar a
concretizagdo das politicas publicas.

1. O controle da atividade financeira do Estado

As atividades da administragdao publica devem ser submetidas ao controle para que
seja assegurado o alcance de seus objetivos e cumprimento dos fins a que se destinam.
Nesse sentido, dispoe o artigo 13 do Decreto-lei 200 (Brasil, 1967)*.

A atividade financeira do Estado deve ser fiscalizada para que seja assegurado o
cumprimento das normas juridicas que a regulamentam assim como o fim social a que
se destina. Porém, essa verificacdo ndo deve se limitar a mera formalidade legal, uma
vez que nao ha como a lei prever todos os acontecimentos que envolvem a aplicacao de
recursos (Leite, 2015), mas deve se estender também a eficiéncia e eficacia do equilibrio
entre receitas e despesas.

4 Art. 13 O controle das atividades da Administragao Federal devera exercer-se em todos os niveis e em todos os or-
gdos, compreendendo, particularmente: a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia
das normas que governam a atividade especifica do 6rgdo controlado; b) o controle, pelos 6rgaos proprios de cada sistema,
da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares; ¢) o controle da aplicag@o dos dinheiros
publicos ¢ da guarda dos bens da Unido pelos orgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-200-25-fevereiro-1967-376033-norma-pe.html. Acesso em: 4
dez. 2024.
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Em consonancia ao que disciplina o artigo 70 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988)°, essa fiscalizacdo deve enfatizar os seguintes aspectos: a legalidade do gasto
publico, a legitimidade desse gasto em relagdo ao atendimento do interesse publico, a
economicidade que garanta a eficiéncia das acdes de politica ptiblica com o menor custo
possivel e a conferéncia da aplicagdo de subvengdes.

No que concerne a conferéncia da aplicacdao de subvengdes pela administragao
publica, deve-se verificar se os valores repassados aos entes sem fins lucrativos estdo sendo
realmente aplicados nas atividades que se comprometeram a realizar, bem como efetuar o
controle rentincia de receita atuando na analise das desoneragdes fiscais (iseng¢des, dedugdes
ou reducdes da base de calculo, reducdes de aliquotas) para verificar se atingiram ou nao
a sua finalidade®.

Considerando que a atividade financeira do Estado afeta toda a sociedade, todos os
Poderes, institui¢oes e inclusive a populacao devem fiscaliza-la. Em que pese a Constituicao
Federal estabelecer que esse controle externo da atividade financeira do Estado seja funcao
tipica do Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, nada impede que a
populacdo e demais instituicdes também provejam essa fiscalizacdo e, se constatadas
irregularidades, promovam dentincia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Dessa forma, como o Ministério Publico tem por fun¢do primordial a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme se verifica
no artigo 127 da Constituigdo Federal, também deve exercer a fiscalizacdo da adequacao
da atividade financeira do Estado, de modo a assegurar que as ag¢des de politicas publicas
sejam cumpridas para atender os direitos da coletividade.

Nesse passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal” disciplina que o Ministério Publico
deve participar da fiscalizacao da gestao fiscal, atuando no acompanhamento e avaliacao
da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal junto a um conselho constituido por
representantes de todos os poderes e esferas do governo e de entidades representativas da
sociedade. Assim dispdem os seguintes artigos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, € o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento
desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgicas editadas
pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentarias;

Paragrafo Uinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

IT - limites e condi¢des para realizagao de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

5 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

6 LEITE, Harrisson. Manual de Direito Financeiro. 4* ed., Juspodivm. 2015.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 4 dez. 2024.
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IIT — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢ao dos montantes
das dividas consolidadas e mobilidria aos respectivos limites;

V — destinacao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as restrigoes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

[.]

Art. 67. O acompanhamento ¢ a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

I - harmonizagao e coordenacgao entre os entes da Federagao;

IT — disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao e execugao do
gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia
da gestao fiscal;

IIT — adogao de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizagdo das prestagdes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei Complementar,
normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios
ao controle social;

IV - divulgagdo de analises, estudos e diagnosticos.
(Brasil, 2000)

Desta feita, o Ministério Publico, além de atuar repressivamente através de medidas
judiciais e extrajudiciais para garantir direitos coletivos e individuais indisponiveis, também
deve priorizar suas a¢des na atuagdo preventiva para evitar o descumprimento das politicas
publicas que garantem tais direitos, fiscalizando o planejamento e execucao da gestao fiscal
do Estado que garanta a disponibilidade de recursos suficientes para esse fim.

Nota-se, de forma generalizada no Brasil, que frequentemente diversas agdes de
politicas publicas ndo sdo efetivadas com a justificativa de auséncia de recursos. Isso
indica que o planejamento dessas agdes nao foi efetivo ou que ocorreu algum problema
na arrecadacao dos recursos, razao pela qual € necessario o controle das leis orgamentarias
com énfase no acompanhamento da arrecadagdo, dos gastos e das rentincias de receita,
bem como do planejamento.

Elida Graziane Pinto (2017) defende que gasto publico de qualidade ¢ aquele
bem planejado com execugdo correta dos custos e resultados estimados, sem prejuizo da
observancia aos demais comandos do ordenamento juridico. Sustenta, de forma mais direta,
que:

[...] gasto adequado ¢ aquele que ¢ resolutivo em face do problema que lhe justificou a
realizacdo. Mas para sabé-lo resolutivo, o proprio problema ha de estar bem delineado e suas
rotas de enfrentamento deverao ter sido intensamente analisadas, sob pena de voltarmos ao
ciclo vicioso de ndo termos clareza sobre o que fazer para ndo repetirmos os erros do passado
(Pinto, 2017, s/p, online).
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Partindo dessa premissa que se entende ser essencial ao Ministério Publico atuar na
fiscalizagdo preventiva com foco em garantir que os gestores planejem despesas adequadas
e viaveis, sendo essa atuacdo mais eficiente do que concentrar os esforcos apenas na
puni¢do daqueles que promovem gastos desarrazoados e inadequados.

Com efeito, a atuacao preventiva de fiscalizacdo e controle dos gastos publicos deve
priorizar e servir de base ao planejamento or¢gamentario, pois, se a execugao das agdes de
politica publica estd prejudicada por falta de recursos financeiros, consequentemente nao
foi devidamente planejada ou houve desidia do gestor na execugao.

Assim, caso seja constatado que seja necessario planejar novamente a execugao de
determinadas acdes, ¢ de suma importancia que o novo planejamento seja feito com base
no que se verificou de irregularidade no controle e fiscalizacao.

Se o planejamento for ineficiente e ndo houver o adequado controle da execucao
das agdes e programas de politicas publicas com a devida avaliagdo dos resultados que
estavam previstos, os gestores continuardo descumprindo as agdes e politicas publicas que
deveriam ser disponibilizadas a sociedade, observando meros requisitos formais que estao
previstos no ordenamento juridico e justificando a ndo realiza¢do das agdes necessarias
com a reserva do possivel.

De forma recorrente, muitas politicas publicas nao sao devidamente implementadas
ou sdao descontinuadas sob a justificativa de falta de verba publica. Deste modo,
o acompanhamento e a fiscalizagdo do processo legislativo de elaborag¢do das leis
or¢amentarias se justificam como atividade preventiva na checagem das metas especificadas
nessas leis, devendo ser alcancadas por meio de a¢des previstas no proprio orcamento, €
acompanhada a implementacgdo dessas agdes no que concerne as politicas publicas.

Assim, quando identificado que ndo esta sendo assegurado algum direito individual
indisponivel ou direito coletivo que deveria ser viabilizado por meio das politicas publicas,
o Ministério Publico ja tem fundamentacdo suficiente para cobrar com base nessas
informagdes do que foi planejado e estabelecido como meta nas pegas orcamentarias.

Nestes casos, ja fica afastada a justificativa da reserva do possivel ou insuficiéncia
de recursos, uma vez que, tendo o Ministério Publico acompanhado o planejamento
dessas agdes de politicas publicas no orgamento, e constatado que, se essas agdoes nao se
efetivaram, pode-se inferir que a causa foi falha na execucao do orgamento, seja por ser erro
na previsao de receita, seja por falha na arrecadacdo ou desvio de recursos. Dessa forma,
seria possivel o ajuizamento de acdes mais eficazes para tutelas coletivas direcionadas
com base no que restou planejado no orgamento®.

Por outro lado, o Ministério Publico em conjunto com os 6rgaos do Poder Executivo
estadual, como o Tribunal de Contas, deve exercer o controle do or¢amento, no que
concerne a previsao de receita, para que seja prevista apenas a receita que realmente tem

8 DANTAS, Fernanda Priscila Ferreira; ROSARIO, José Orlando Ribeiro. O controle orgamentario como mecanismo
de concretizagdo dos Direitos Sociais no Brasil. O controle orcamentario como mecanismo de concretiza¢ao dos Direitos So-
ciais no Brasil. 2014, p. 205-228. Disponivel em: http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=2e30b27a08f1{6f5. Acesso em: 2
mai. 2023.
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potencial arrecadatério e ndo esteja prescrita ou seja de dificil recuperagdo, e assim seja
possivel planejar as acdes de politicas publicas de maneira correta, com possibilidades
reais de implementagao.

Tendo em vista que, no planejamento do orcamento, os gastos sao fixados a partir
da previsdo de receitas, faz-se necessario verificar se a estimativa de receita esta sendo
eficiente, bem como se o gestor publico esta promovendo a efetiva arrecadacao de todos
os tributos que lhe ¢ atribuida competéncia, conforme exposto no artigo 11 da LRF.

No que concerne a previsao de receita, o artigo 12 da LRF estabelece que esta
seja acompanhada de demonstrativo fiscal de sua evolugdo nos trés anos anteriores e de
projecao para os dois seguintes aqueles a que se referirem e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas, além da obrigatoriedade de cumprimento de normas técnicas e legais
considerados os efeitos das alteragdes no ordenamento juridico da variagao do indice de
precos, do crescimento econdomico ou de qualquer outro fator relevante.

Essa metodologia de projecdo de receitas tem por objetivo evitar a superestimagao
da receita, que consequentemente poderia incorrer na realizagdo de gastos sem a existéncia
de recursos. Do mesmo modo, com base nesta metodologia, ¢ possivel evitar a previsao
subestimada da receita para que ao final do exercicio ndo seja constatado um excesso de
arrecadacao que seria utilizado como recursos livres para utiliza¢ao do poder ptiblico com
espeque em uma receita intangivel’.

Desta feita, com a correta estimativa de receita, podem ser planejadas as acoes de
politicas publicas com base nos resultados atingidos de arrecadacao de receita que garantam
0S recursos necessarios para essas despesas.

Além disso, para garantir a transparéncia da atividade financeira do Estado, nos
artigos 48 e 49 da LRF, ¢ determinado que o Poder Executivo de cada ente da federagao
disponibilize ao Ministério Publico e aos demais Poderes os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo antes para encaminhamento de suas propostas orcamentarias.

Assim, ¢ viabilizada a fiscalizacdo da receita publica orcamentaria ja no
planejamento, e, como a prdpria lei determina, o Ministério Publico deve ter acesso ao
que esta sendo estimado de recursos. Nesse ponto, ¢ primordial observar se consta nessa
previsdo a estimativa correta e viavel de rentincia de receita.

Isso porque os entes tributantes, visando aumentar investimentos para atingir
objetivos sociais ou econdomicos, reduzir desigualdades regionais ou estimular segmentos
econdmicos e cadeias produtivas, utilizam da estratégia de rentincia de receita por meio
da concessdo ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, conforme
autoriza a LRF no artigo 14.

Destaque-se que a renuncia de receita corresponde ao montante de receita que o
fisco abre mao de receber através da outorga de tratamento tributario diferenciado, que

9 GADELHA, Sérgio Ricardo de Brito. Curso Introdug@o ao Orgamento Publico. Enap. 2017. Disponivel em: https://
repositorio.enap.gov.br/handle/1/3171. Acesso em: 2 mai. 2023.
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compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengcdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado'.

Com efeito, assim como deve haver o equilibrio entre os gastos fixados e receita
prevista, ¢ de suma importancia que haja o equilibrio entre a arrecadagdo de receitas
tributarias e as receitas renunciadas através de desoneracoes e incentivos fiscais, na medida
em que essas renuncias também podem ser consideradas de certa forma como gastos
publicos''.

Nesse prisma, uma das formas de atuagdo do Ministério Publico com o fito de
garantir direitos sociais fundamentais ¢ atuar preventivamente no planejamento da gestao
fiscal promovendo o acompanhamento e fiscalizagdo das desoneragdes tributarias e
incentivos fiscais, desde o processo legislativo da norma que os autoriza até a concessao
para verificar se estdo em conformidade com o ordenamento juridico e se ndo prejudicam
a coletividade.

A desoneracao tributaria e a concessao de incentivos fiscais sdo formas de rentincias
de receita que afetam diretamente o orgamento publico, pois diminuem a arrecadacao'?. Por
essa razao, a renuncia de receita deve ser fiscalizada com afinco desde a implementagao
até a avaliacao dos resultados almejados para evitar que a promocgao dos direitos coletivos
seja prejudicada por insuficiéncia de recursos.

2. Controle da rentincia de receita com o objetivo de assegurar
a arrecadacao tributaria

Conforme dispde a LRF, a rentincia de receita compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (artigo
14, §1°, LRF).

O desequilibrio fiscal comumente visto no Brasil, tanto em ambito federal, quanto
estadual e municipal, advém de realizagdo de despesas superiores as receitas € até mesmo
previsdes de receitas equivocadas nas pegas orgamentarias, pois nao se fiscaliza com
afinco a arrecadacdo dessas receitas previstas. Dessa forma, sdo prejudicados direitos

10 Resolugao ATRICON n° 6/2016. Disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Diretri-
zes-receita-e-ren%C3%Bancia-de-receita.pdf. Acesso em: 2 mai. 2023.

11 GARCIA, Vinicius. A promogao dos direitos humanos ¢ as desoneragdes tributarias: uma analise da politica fiscal
desoneratodria brasileira sob a égide da constituicdo federal de 1988. Dissertacdo de mestrado - Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis. 2019.

12 OLIVEIRA, Andreia Rocha Bello de. Controle externo sobre rentiincias de receitas: uma analise das abordagens do
U.S. Government Accountability Office para avalia¢ao de gastos tributarios. 2020. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especia-
lizagdo em Avaliag@o de Politicas Publicas) — Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido, Instituto Serzedello Corréa,
Brasilia, DF.
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fundamentais coletivos de suma importancia, como educagao, satide e saneamento basico,
entre outros.

Para conter esse desequilibrio, tem-se focado em estabelecer regras de contengao
de gastos com base na LRF, como limitacdo de empenhos e de contratacdo de pessoal.
No entanto, na maioria das vezes, a falha do planejamento or¢amentario adequado desses
gastos resulta da auséncia de fiscalizagdo das agdes dos estados no controle da arrecadagao
e rendncia de receitas.

Com efeito, ¢ patente que a maior parte da receita publica ¢ formada pela receita
tributaria, conforme destaca Piscitelli (2022, p. 14):

[...] A receita tributaria, objeto de intensa disputa de poder ao longo da historia, € o elemento
financeiro central que viabiliza a existéncia do Estado, do ponto de vista material, mas,
também, e na mesma medida, permite a concretizacdo dos valores e objetivos eleitos como
fundamentais por esse mesmo Estado.

Tendo em vista que a arrecadagdo tributdria € o principal mecanismo gerador de
receita, bem como que ela compreende requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal, estabelece o artigo 13 da LRF que as receitas previstas devem conter metas bimestrais
de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate
a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de agoes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Desse modo, € essencial que haja a fiscaliza¢dao das rentincias de receitas tributarias,
principalmente das desoneracdes tributarias que afetam a arrecadacao, visando o
planejamento correto do orgamento publico.

Nesse mesmo diploma legal, ¢ estabelecido que a rentincia de receita devera ser
feita obrigatoriamente com a previsao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender ao disposto
na lei de diretrizes or¢amentarias, conforme disciplina o artigo 14, caput, LRF.

Além disso, sdo determinadas duas condi¢des para a rentincia receita: que o gestor
deve demonstrar que ela foi considerada na previsao de receita da lei orgamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
¢/ou apresentar medidas de compensagao por meio de aumento de receita proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de céalculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao (artigo 14, incisos I e I, LRF).

Desta feita, para que seja possivel o controle das rentncias de receita, ¢ necessario
haver maior transparéncia nos dados. No entanto, o que se vé no Brasil ¢ que ndo sao
disponibilizadas informagdes suficientes pela grande maioria dos municipios brasileiros
(Azevedo, 2020)".

Nesse sentido, Elida Graziane Pinto (Pinto, 2020, p. 218) destaca:

13 AZEVEDO, Ricardo Rocha; CABELLO, Otavio Gomes. Controle ¢ Transparéncia sobre os Gastos Tributarios em
Municipios Brasileiros. Sociedade, Contabilidade e Gestdo, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, mai/ago, 2020.
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[...] Em nosso ordenamento, ¢ um contundente dado de realidade a falta de transparéncia e
mesmo de controle acerca das balizas minimas de validade e dos resultados alcan¢ados com
os diversos mecanismos de fomento ao mercado pela via tributéaria. Indiscutivelmente nao
teriamos chegado a tamanho impasse fiscal se as rentncias de receitas trafegassem por dentro
do or¢amento publico, ao invés de comporem meros demonstrativos que sdo — formalmente —
anexados as leis de diretrizes orgamentarias e de orgamento anual, para fins de cumprimento
protocolar do artigo 165, §6°, da Constituicao e dos artigos 4°, §2°, V ,e 5°, 11, da LRF.

Por sua vez, cumpre destacar que um dos mecanismos de controle previstos pela
LRF ¢ a transparéncia da gestao fiscal, que viabiliza o0 acompanhamento pelos agentes
externos de fiscalizacdo, como Ministério Publico e qualquer cidad3o.

Na LRF constam, nos artigos 48 ¢ 49, medidas de execugao orcamentaria, tais como
a ampla divulgacdo inclusive em meios eletronicos de acesso publico das leis e documentos
referentes ao orcamento publico contendo metas, orcamentos, prestacao de contas pareceres
e relatorios de execucao orcamentaria e gestao fiscal.

A lei ainda assegura a transparéncia, determinando a realizacdo de incentivo
a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; a liberacao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, das informagdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico e a adogao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no artigo 48-A.

No artigo 48-A, a LRF determina que, para viabilizar a adog¢do de sistema integrado
de administra¢do financeira e controle, os entes da federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso as informacoes referentes a todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizagdo; o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Em relagdo a transparéncia, o artigo 49 da LRF determina que sejam disponibilizadas
para consulta e apreciagao por todos os cidaddos e instituicdes da sociedade as contas
apresentadas pelo chefe do Poder Executivo, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao.

Por meio dessas medidas que se possibilita o controle do or¢camento de modo
a verificar a regularidade da gestdo financeira, mormente o equilibrio entre receitas e
despesas, buscando dessa maneira evitar rentincias de receitas excessivas e limitar a evasao
¢ a sonegacao fiscal.

Contudo, muitos gestores e entes politicos aduzem que as informagdes sobre as
desoneracoes e incentivos fiscais concedidos aos contribuintes estariam protegidos pelo
sigilo fiscal e utilizam esse argumento para justificar a deficiéncia da transparéncia dessas
renuncias de receita.
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Porém, nao ha que se falar em sigilo, haja vista a obriga¢do de divulgagdo dos
dados, o dever da publicidade e transparéncia desses dados ndo somente aos 6rgaos de
controle, mas também a toda a coletividade. O acesso a informagdo ¢ direito subjetivo
assegurado constitucionalmente a qualquer cidadao, conforme previsto pelo artigo 5°, X VI,
da Constitui¢ao Federal.

Com base em um estudo Controle e Transparéncia sobre os Gastos Tributarios
em Municipios Brasileiros'®, constatou, por meio da analise de dados de municipios
do Brasil com mais de 500 mil habitantes, que ha baixa adequagdo da transparéncia do
controle desses gastos, indicando a falha de fiscalizagdo tanto na aprovagdo quanto no
acompanhamento dos instrumentos de planejamento correlatos.

3. O problema da falta de controle e acompanhamento das
renuncias fiscais € o papel do Ministério Publico

No Brasil se constata uma cultura de fracassos na politica publica os quais nao sao
devidamente controlados e avaliados. Uma das formas de politica publica que deveria ser
melhor controlada ¢ a renuncia de receita por meio da concessao de beneficios tributarios
por meio da desoneragao tributaria sem que haja uma contraprestagao controlada e avaliada
pelo Poder Publico (Garcia, 2019)'.

Nao obstante a renuncia de receitas ser um mecanismo de regulacao econdmica, ¢
necessario evitar o uso desse mecanismo para garantir o equilibrio no or¢amento, pois a
renuncia de receita, ao diminuir a arrecadagao, consequentemente produz o mesmo efeito
de aumento de despesas.

Ao conceder a desoneragdo tributaria e os incentivos fiscais, o governo espera uma
contrapartida pelos beneficidrios, e nesse ponto ¢ indispensavel que haja uma fiscalizacao
com maior cautela.

Além do problema da falta de transparéncia das informagdes completas sobre as
desoneracodes fiscais, hd uma grande ineficiéncia de comprovagdo das metodologias de
calculo das renuncias de receita de modo a cumprir os requisitos da LRF e um insuficiente

14 AZEVEDO, Ricardo Rocha; CABELLO, Otavio Gomes. Controle ¢ Transparéncia sobre os Gastos Tributarios em
Municipios Brasileiros. Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, mai/ago, 2020.

15 GARCIA, Vinicius. A promogao dos direitos humanos ¢ as desoneragdes tributarias: uma analise da politica fiscal
desoneratoria brasileira sob a égide da constitui¢ao federal de 1988. Dissertagdo de mestrado — Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2019.
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controle do impacto dessas rentncias nas metas fiscais, tanto por meio de anexo especifico
da lei orgamentaria quanto em demonstrativo proprio da lei de diretrizes orgamentarias'®.

Nesse contexto, ¢ indispensavel que o Ministério Publico atue na fiscalizagao, no
acompanhamento e na avaliagdo da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal, no
cumprimento da sua missao de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos e interesses sociais, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia.

Assim, o Ministério Publico deve exercer o controle do or¢amento de modo a
verificar o motivo da receita ser insuficiente para as acdes de politicas publicas, além de
atuar no combate aos atos de improbidade e aos crimes financeiros e tributarios.

Apesar de ndo poder interferir na elaboragao das leis orcamentarias, essa fiscalizacao
e controle do Ministério Publico devem ser efetuados no acompanhamento do processo
legislativo dessas leis, de modo a acionar o Poder Judiciario quando identificada qualquer
irregularidade formal ou material, como no caso de descumprimento dos objetivos das
renuncias fiscais estabelecidos como requisitos pela LRF.

Com esse acompanhamento, ¢ possivel que o Ministério Publico identifique quais
acoes de politicas publicas estdo sendo previstas no orcamento e fiscalize se a previsao
de receitas e despesas estdo compativeis com a realidade do estado ou municipio a cujo
or¢camento se refere.

No que concerne a rentncia de receita, o Ministério Publico pode e deve acompanhar
o processo legislativo das leis autorizativas, para exercer o controle das renuncias de
receitas, conferindo se foram atendidos os requisitos formais estabelecidos na LRF e para:
a) evitar que sejam previstas reniincias de receita com prazo indeterminado; b) verificar
se estdo sendo concedidos com objetivos sociais € econdOmicos; ¢) checar os impactos na
arrecadacdo; d) mensurar os resultados que estdo sendo obtidos contrabalanceando com
os custos gerados ao erario, bem como apurando se foi atingido o fim planejado; e) checar
se estdo sendo cumpridas as contrapartidas pelos beneficiarios.

16 [...] Contudo, ha imensa fragilidade na comprovagao e¢/ou compensagdo em comento, o que decorre do carater
meramente protocolar que a maioria dos gestores publicos adota, em suas metodologias de calculo, para cumprir os ditames
da LRF. Sdo engodos fiscais que sustentam o volume vertiginoso das rentncias de receitas, muito embora devéssemos anu-
almente aferir o regime juridico do gasto tributario e seu impacto nas metas fiscais tanto por meio de anexo especifico da lei
orcamentaria quanto em demonstrativo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Estamos infelizmente (mal) acostumados
e pouco conscientes sobre a existéncia de renuncias fiscais concedidas/renovadas por décadas, muito embora saibamos ser
ilegal, por exemplo, que o Estado assuma despesas oriundas de contratos administrativos por prazo indeterminado (a teor do
artigo 57, §3°, da Lei n° 8.666/1993) ou que superem o tetofiscal trazido pela Emenda n°® 95/2016. (PINTO, Elida Graziane.
(Ir)responsabilidade na gestdo das rentincias de receitas: um estudo sobre o fragil dever de avaliacao de impacto fiscal e das
correspondentes medidas compensatorias ¢ contrapartidas. /n: FIRMO FILHO, Alipio Reis; WARPECHOWSKI, Ana Cristi-
na Moraes; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes (Coord.). Responsabilidade na Gestao Fiscal: Estudos em Homena-
gem Aos 20 Anos da Lei Complementar N° 101/2000. Belo Horizonte: Forum, 2020).
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Consideracoes finais

Os direitos fundamentais coletivos, os quais sdo concedidos por meio de politicas
publicas, devem ser prioridade no planejamento e na gestao financeira do poder publico.

Nao obstante a Constituicao Federal ndo ter previsto expressamente que a fiscalizagao
financeira do Estado cabe ao Ministério Publico, a esta instituigdo compete a fungao de
fiscal da lei e garantidor de direitos coletivos. Deste modo, o Parquet abarca a atuagao
preventiva de fiscalizagao da gestdo publica dos recursos financeiros que sao necessarios
para garantir, de modo eficaz, a realizacdo das agdes de politicas publicas necessarias a
sociedade de atendimento a saude, a educagdo, a moradia, a seguranga, a previdéncia social,
entre outras.

Assim sendo, ao Ministério Publico ndo cabe atuar apenas de forma repressiva,
empreendendo medidas extrajudiciais e judiciais quando instado a se manifestar diante da
desidia da administracdo publica na garantia de um direito fundamental relativo a saude,
por exemplo, quando o problema ja se encontra concretizado. Isto porque nesse estagio o
problema j4 se coloca com dificil resolugdo, por conta da auséncia de recursos financeiros
do estado ou do municipio para realizar as agcdes de politica publica necessarias, sob a
justificativa da reserva do possivel.

Dessa forma, ¢ necessario que o Ministério Publico atue na fiscalizag¢do e controle
da gestdo das receitas financeiras, desde a elaboracao do or¢camento publico, para garantir
que o gestor apresente um planejamento adequado de utilizagdo das receitas previstas, até
a fase de verificar o montante de receita que sera renunciado com desoneragdes tributarias
e incentivos fiscais, para assegurar o cumprimento das acdes de politicas com recursos
vidveis.

Outrossim, o Parquet deve envidar esfor¢os na avaliagdo dos resultados almejados
na fase do planejamento, de modo a verificar o motivo pelo qual algum resultado nao
foi alcancado, investigando se houve falha no planejamento ou na execucao pelo gestor
publico com o cometimento de ilicitos, como desvios ou realocagdo de recursos de forma
indevida, em finalidades diversas do que restou planejado.

Desse modo, partindo do pressuposto defendido nesse trabalho, de que o controle dos
resultados almejados pelo poder publico em politicas publicas deve servir de base para
o planejamento financeiro dessas agdes no or¢amento, ¢ de suma importancia que seja
enfatizado o controle das politicas publicas, avaliando a conformidade com o que restou
planejado, principalmente no que concerne a gestao dos recursos publicos pelo controle
das receitas.

Assim, mesmo ndo sendo um 6rgao de controle propriamente dito que atue no
controle externo da atividade financeira do Estado junto ao Poder Legislativo, como os
Tribunais de Contas, o Ministério Publico deve fiscalizar a gestao fiscal do poder publico,
para garantir que sejam disponibilizados recursos financeiros suficientes para politicas
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publicas que garantam os direitos sociais coletivos, principalmente no que concerne aos
recursos que sao renunciados, provocando um desequilibrio entre receitas e despesas
orcamentarias.
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RESUMO

A discussdo acerca da remuneracdo dos agentes publicos sempre foi, em nossa literatura juridica, um
tema controverso. O objetivo desse artigo ¢ analisar a legalidade do reajuste dos subsidios dos agentes
politicos. Para tanto, serdo analisadas doutrina e jurisprudéncia, uma vez que ambas ainda possuem pontos
discrepantes. A metodologia ¢ descritiva e contou com um levantamento bibliografico e jurisprudencial. Foi
possivel concluir que, quando especificada economicamente a fixa¢do do subsidio mensal, como matéria
expressamente reservada a lei especifica, o Supremo Tribunal Federal ndo dispde de competéncia para,
mediante ato administrativo proprio, dispor sobre essa matéria. Desta feita, tendo em vista ser uma decisao
puramente administrativa e, portanto, nao tendo forga vinculante, produzindo seus efeitos somente no
ambito interno do 6rgdo prolator, poderd, sem divida, ser alterada a luz de elementos novos, nao deixando,
todavia, de ser preocupante, sobretudo, pelos efeitos concretos e, at¢ poderiamos dizer, errdneos, que esse
entendimento estd provocando no ambito da administragao publica.
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ABSTRACT

The discussion about the remuneration of public agents has always been, in our legal literature, a
controversial topic. The objective of this article is to analyze the legality of the readjustment of political
agents' subsidies. Therefore, doctrine and jurisprudence will be analyzed, since both still have discrepant
points. The methodology is descriptive and relied on a bibliographical and jurisprudential survey. It was
possible to conclude that when the fixing of the monthly subsidy is economically specified, as a matter
expressly reserved to a specific law, the Federal Supreme Court does not have the competence to, through
its own administrative act, provide for this matter. This time, considering that it is a purely administrative
decision and, therefore, not having binding force, producing its effects only within the internal scope of the
issuing body, it can, without a doubt, be changed in the light of new elements, not forgetting, however, to
worrying, above all, due to the concrete effects and, we could even say erroneous, that this understanding
is causing in the scope of Public Administration.

Keywords: Legality, Readjustment; Subsidies, Political agents.

RESUMEN

La discusion sobre la remuneracion de los agentes publicos siempre ha sido un tema controvertido en
nuestra literatura juridica. El objetivo de este articulo es analizar la legalidad del reajuste de subsidios a los
agentes politicos. Para ello se analizard la doctrina y la jurisprudencia, ya que ambas ain presentan puntos
discrepantes. La metodologia es descriptiva e incluy6 un relevamiento bibliografico y jurisprudencial. Se
pudo concluir que cuando la determinacion del subsidio mensual se concreta econdmicamente, como materia
expresamente reservada a una ley especifica, el Supremo Tribunal Federal no tiene competencia para,
mediante acto administrativo propio, pronunciarse sobre esta materia. Esta vez, considerando que se trata de
una decision puramente administrativa y, por tanto, al no tener fuerza vinculante, produciendo sus efectos
solo en el ambito interno del drgano prolator, puede, sin duda, modificarse a la luz de nuevos elementos,
sin dejando, sin embargo, ser preocupante, sobre todo, por los efectos concretos y, incluso podriamos decir
erroneos, que esta comprension esta provocando en el ambito de la Administracion Publica.

Palabras clave: Legalidad; Reajuste; Subvenciones, Agentes Politicos.

Introducao

Agentes politicos, conforme Meirelles (2019), sdo aqueles que ocupam cargos
essenciais na organizagao politica do pais, ou seja, que fazem parte da base constitucional
do Estado e da estrutura fundamental do Poder. O vinculo exercido entre estes agentes e
o Estado, portanto, ndo ¢ profissional, e sim, de natureza politica, porquanto exercem um
munus publico.

Os agentes politicos sdo os componentes do governo nos seus primeiros escaloes,
investidos em cargos, fun¢des, mandatos ou comissdes por nomeagao, eleicdo, designacao
ou delegagdo para o exercicio de atribuicdes constitucionais.
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Essas funcdes politicas estdo abarcadas pelo Poder Legislativo e Executivo, como
também pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico. Nesta categoria, conforme Di Pietro
(2000), encontram-se os chefes de Executivo (Presidente da Republica, governadores e
prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio);
os membros das Corporagdes Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores); os
membros do Poder Judiciario (magistrados em geral); os membros do Ministério Publico
(Procuradores da Republica e da Justiga, Promotores e Curadores Publicos); os membros
dos Tribunais de Contas (Ministros ¢ Conselheiros); os representantes diplomaticos e
outras autoridades que exercam suas fungdes com independéncia no cumprimento de
responsabilidades governamentais, judiciais ou quase-judiciais, sem vinculo com o quadro
do servigo publico.

O art. 37, XI, da CF de 1988, com a redagdo da EC 19/98, consagra esse
entendimento. De fato, essa norma, Meirelles (2019), ao relacionar os agentes politicos
remunerados mediante subsidio, menciona os ‘membros de qualquer dos poderes’, ‘os
detentores de mandato eletivo’, e emprega, a seguir, a expressao ‘e dos demais agentes
publicos’, deixando, assim, entrever que outros agentes também sdo considerados agentes

publicos.

Conforme Silva (2015), a remuneracdo dos agentes politicos municipais esta
intimamente ligada a questdo da autonomia municipal, porquanto, sem esta, aquela nao
se concretiza. A discussdo acerca da remuneracao dos agentes publicos sempre foi, em
nossa literatura juridica, um tema controverso.

O objetivo desse artigo ¢ analisar a legalidade do reajuste dos subsidios dos agentes
politicos. Para tanto, serdo analisados doutrina e jurisprudéncia, uma vez que ambas ainda
possuem pontos discrepantes.

1. Subsidio dos agentes politicos

O termo subsidio vem substituir, para determinadas categorias de agentes publicos,
0s termos remuneragao ou vencimentos, representando uma compensagao salarial de carater
alimentar, paga pelo Estado como retribuicdo pelos servicos prestados, conforme Moraes
(2020).

O subsidio, de acordo com Falcao (2001), pode ser definido como remuneragado
irredutivel devida aos agentes politicos da Administragao Publica, representada por parcela
unica, defeso acréscimo em espécie de qualquer natureza, fixada por lei especifica, sujeito
a revisdo anual, limitado, em qualquer caso, pelos valores percebidos pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Fernandes (2017) afirma que o fato de ter o seu trabalho remunerado por subsidio,
que deve ser pago em parcela unica, ndo impede que o agente politico receba dos cofres

66



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

publicos outros valores, sem cardter remuneratorio do especifico exercicio de seu cargo,
como, por exemplo, indenizagao por gastos de transporte, bolsa de estudos para completar
a sua formagdo, dentre outros.

2. Legalidade do reajuste dos subsidios dos agentes politicos

Um aspecto controverso entre doutrina e jurisprudéncia € o que diz respeito ao teto
remuneratorio, conforme aponta Lima (2013). Segundo a atual redagao do art. 37, XI, da
CF/88, ninguém podera receber mais, em espécie, do que recebem os Ministros do STF.
Uma das novidades introduzidas pela EC 19/98 foi a instituicao de um teto de remuneracao
unico para os trés Poderes e para todos os entes federados. Ficou estabelecido que o limite
maximo para a remuneracao de qualquer agente publico, qual seja, o subsidio recebido
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal. No texto original, existiam trés limites
maximos de remuneragdo: na Unido, no Distrito Federal e nos estados e um nos municipios.

O principio da imutabilidade dos subsidios nao quer dizer que esses devam
permanecer, durante todo o tempo, nominalmente inalterados conforme Modesto (2019);
a propria Constituigdo assegura revisao anual geral sempre na mesma data e sem distingdo
de indices (art. 37, X). Essa revisao estara sempre precedida de lei especifica, estabelecendo
o indice econdmico para a recomposicao do valor real de subsidios e salarios, nisso
alcancando, indistintamente, servidores e agentes politicos (condicao da generalidade).
Muito embora a Lei Maior apresente, no caso, a expressao “iniciativa privativa”, e esta
Corte, nesses termos constitucionais, acolha a dic¢do de que a lei pode ser de iniciativa
de cada poder do municipio, apesar desse contexto, vale ilustrar que o Supremo Tribunal
Federal, na ADI n°® 2.726-3, entende que tal instrumento deve ser iniciado pelo chefe do
Poder Executivo.

Cabe mencionar pareceres da jurisprudéncia a esse assunto:

[...] que o ato fixatorio permite apenas que a revisao geral anual ocorra a partir do exercicio de
2014, em contrariedade a norma constitucional de regéncia. A SDG, instada a se manifestar,
verificou que a redacao da Resolugdao n® 073/2012 pode fazer com que a revisao geral anual
seja concedida aos vereadores em data e a partir de indice distintos dos servidores, ja que ndo
hé expressa evidéncia de idéntica correspondéncia com a data base estabelecida aos servidores.
Sugeriu, entdo, que a Camara Municipal reveja o ato fixatorio, de forma a expressamente
prever a concessao da revisdo geral anual dos vereadores na mesma data e com o mesmo indice
adotado aos servidores, o que devera ser viabilizado por lei especifica. Propos ainda a SDG
que seja suprimida a disposi¢ao que permite a revisdo geral anual dos subsidios somente a
partir do segundo ano da legislatura, diante da auséncia de proibigao legal para sua concessao
a partir de 2013, alertando, no entanto, quanto a necessaria observancia do limite do art. 29, VI
da Constituicdo Federal, devendo igualmente ocorrer na mesma data e com o mesmo indice
aplicado aos servidores. [...] (Silva, 2015, s/p.).

A inten¢dao do relator, conforme Neto (2018), ao propor que seja suprimida a
disposicao que possibilita a revisao geral anual dos subsidios somente a partir do segundo
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ano da legislatura, diante da auséncia de proibi¢do legal para sua concessao a partir de
2013, ¢ evitar afronta ao principio da legalidade, uma vez que a Constituicao Federal ndo
veda a realizagdo de revisdo geral anual no primeiro ano do mandato. Vale ressaltar que, no
mesmo trecho, o relator salienta que nao ha expressa evidéncia de idéntica correspondéncia
com a data base estabelecida aos servidores, que pode estar definida em outra lei com data
distinta a que foi apresentada.

Sobre essa tematica, outra jurisprudéncia destaca que:

A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a majoracao de subsidio
dos Vereadores durante a legislatura ¢ a revisao geral prevista na parte final do inciso X do
art. 37 da Constituigdo Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual
da remuneracdo dos servidores publicos municipais, € sem distingdo de indices, desde que
a lei especifica que instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo
aos agentes politicos. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos
seus subsidios a partir do primeiro ano da legislatura, devendo o indice eleito incidir sobre
o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concessao [...] (Silva, 2015, s/p.).

Diante da referida jurisprudéncia, verifica-se que os agentes politicos municipais
fazem jus a revisdo geral anual dos seus subsidios a partir do primeiro ano da legislatura,
devendo o indice eleito incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data
da concessao.

Sendo assim, a revisdo geral anual € obrigatdria e deve abranger todos os servidores
publicos municipais, bem como os agentes politicos, devendo observar a mesma data e
mesmo indice. No caso dos agentes politicos municipais, conforme Neto (2018), estes
tém direito a revisao geral anual dos seus subsidios a partir do primeiro ano da legislatura,
devendo o indice eleito incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data
da concessdo. Contudo, sendo a data-base em janeiro, ndo haverd indice a ser aplicado
naquele exercicio.

A questdo agora abordada, conforme Neto (2018), ¢ o aumento e fixagao do teto
remuneratério, pois a Emenda Constitucional n.° 19/98 nao criou um novo teto salarial,
que sempre existiu, mas alterou, de acordo com a nova redac¢ao do artigo 37, inciso XI, da
CF/88, a fixacao de um valor maximo para os subsidios de todo o funcionalismo federal,
incluindo o do Presidente da Republica, e os integrantes do Poder Judiciério e Legislativo,
cujo parametro € os subsidios percebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme passaremos a alinhavar.

Para entender melhor, ¢ preciso retroagir a época da promulga¢do da Emenda
Constitucional n.° 19/98. O art. 37, inciso XI, da CF, em sua redagdo originaria, assim
prescrevia:

XI - a lei fixara o limite maximo e a relagdao de valores entre a maior € a menor remuneragao
dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos
Poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e
seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios,
os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito.
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Ja o art. 17 de ADCT prescreveu:

Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos
de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serao
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, nao se admitindo, neste caso, invocacao
de direito adquirido ou percepcao de excesso a qualquer titulo.

E, assim, a Emenda n.° 19/98, por meio de seu art. 3° ,conferiu a seguinte redagao:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Por sua vez, o art. 29 dessa emenda dispds que:

Art. 29 - Os subsidios, vencimentos, remuneracao, proventos da aposentadoria e pensoes e
quaisquer outras espécies remuneratorias adequar-se-20, a partir da publicacao desta Emenda,
aos limites decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a percep¢ao de excesso a
qualquer titulo.

Ao comparar as duas redagdes, observa-se que, na redagdo original, existiam cinco
diferentes limites salariais, considerando os servidores estatais, a saber, conforme Lima
(2013): para os servidores do Poder Judiciario, a remuneragdo em espécie, a qualquer
titulo, percebida pelos Ministros do STF; para os servidores do Legislativo, a remuneracao
percebida pelos membros do Congresso Nacional; para os servidores federais (Executivo), a
remuneragdo percebida pelos Ministros de Estado; para servidores estaduais, a remuneragao
percebida pelos Secretarios de Estado; e, para os servidores municipais, a remuneracao
percebida pelo Prefeito.

Dessa forma, pela Emenda Constitucional n® 19/98, estabeleceu-se que o subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal € o limite maximo para a percepgao do subsidio de
qualquer agente publico. De acordo com a nova redacao do art. 37, XI, da CF/88, ninguém
podera receber mais, em espécie, do que os Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Esta fixacdo, conforme Neto (2018), dar-se-4 por lei ordinéria, de tramitacdo normal, e
necessariamente deve ser revista a cada ano e ¢ de iniciativa conjunta do Presidente da
Republica, do Presidente do Senado Federal, do Presidente da Camara dos Deputados e do
Presidente do STF obrigatoriamente, sob pena de inconstitucionalidade, consoante o art.
48, XV, da Constituicao Federal. Os governos estaduais e municipais também poderao fixar
os seus subtetos ou adotar o teto federal como limite para os subsidios de seus servidores.

E, em relacdo, especialmente, aos municipios, € a propria Camara de Vereadores, por
lei municipal, que faz a fixacdo de seus subsidios. Neste caso ha a previsao de dois tetos
(subtetos): 1) individualmente, um vereador s6 pode ganhar no maximo 75% (setenta e

cinco por cento) do subsidio do deputado estadual, em espécie; 2) globalmente, o municipio
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nao poderd gastar mais de 5% (cinco por cento) de sua receita com o pagamento de seus
vereadores, conforme dispde o artigo 29, incisos VI e VII, da Constitui¢do Federal de
1988, modificado pela EC 19/98.

O texto constitucional anterior, que estabelecia varios tetos salariais, ndo mais
esta em vigor, perdendo, em consequéncia, a sua eficacia, sendo que € a propria Emenda
Constitucional n° 19/98 que confere, atual e expressamente, nova letra ao artigo 37, XI da
CF, expulsando do ordenamento constitucional brasileiro a regra anterior, conforme Neto
(2018). Esta emenda entrou em vigor na data de sua publicacdo, consoante deveria estar
consignado no bojo de seu artigo 34, que, por erro grosseiro, consignou "promulgacao"
em vez de "publicagdo", e, para o bom intérprete do direito, € inconcebivel e insustentavel
a tese da continuidade de vigéncia do preceito constitucional substituido que, pelas
circunstancias, deixou de existir e, consequentemente, de produzir seus efeitos no mundo
juridico, explicagdo que se encontra no termo lavrado pelo Presidente da Republica,
Presidente do Senado, da Camara dos Deputados, do Supremo Tribunal Federal, na época
da promulgagdo da EC 19/98°, que foi citado anteriormente, prevendo que sua vigéncia
fosse imediata. Entretanto, a questdo gera inimeras discussoes, ndo sendo tdo simples
como parece, tendo em vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal, como sera visto.

Neste contexto, a Emenda n.® 19/98 determina que os subsidios de deputados
estaduais e vereadores, fixados por lei de iniciativa da assembleia legislativa ou da camara
municipal, deverao observar o artigo 39, § 4°, e o artigo 57, § 7°. Para a lei que fixar o
subsidio dos governadores e prefeitos e vice-prefeitos, devera observar a nova redagao do
art. 37, inciso XI, além do art. 39, § 4°, sendo todos os artigos da Constituicao Federal.
No ambito concreto, nada impediria que o vereador, a qualquer tempo, aumentasse a sua
propria remuneragao, desde que nao ultrapasse os limites fixados pela emenda. Sendo
assim, em diversos municipios, foram discutidos projetos de lei com a introdugdo de novas
majoragdes, com a elevagao dos subsidios em mais de 100% (cem por cento), afetando,
clara e substancialmente, os principios da moralidade e da razoabilidade administrativa.
Os artigos que tratam desse assunto sdo o art. 37 X* e art. 39 Paragrafo 4%.

Com efeito, o subsidio dos Vereadores devera corresponder a, no maximo, setenta
e cinco por cento daquele estabelecido para os Deputados Estaduais, e que também
se submetem a idéntico percentual dos Deputados Federais, que perceberdo subsidios
1dénticos aos dos Senadores, de acordo com Santana (2002).

3 Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-
-372816-exposicaodemotivos-148914-pl.html#:~:text=Dad0s%20da%20Norma-, EMENDA%20CONSTITUCIONAL%?20
N%C2%BA%2019%2C%20DE%201998,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%Aancias.&tex-
t=¢%20Reforma%20do%20Estad0%20e%20d0%20Planejamento%20e%2001r%C3%A7amento. Acesso em: 4 dez. 2024.

4 Art. 37 X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o paragrafo 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sem-
pre na mesma data e sem distingdo de indices; XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos ¢ os proventos, pensodes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

5 Art. 39 Paragrafo 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela inica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI"
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Além disso, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os artigos 37, inciso XI, € 39, §
4°, ndo sdo autoaplicaveis, prevalecendo o teto estabelecido na redagdo anterior. Por amor
a dialética, esta decisdo do Supremo Tribunal Federal cria polémica, na medida em que
foi tomada por maioria. Para a maioria dos juristas brasileiros, conforme Pereira (2016),
reconhece-se a revogacao dos dispositivos incompativeis com o texto em vigor, bem como
¢ notdrio que, no ordenamento juridico, a norma constitucional tem aplicabilidade imediata
e efeito ex nunc.

O STF, no dia 24 de junho de 1998, manifestou entendimento, por maioria (7 votos

a4) de que:
[...] ndo sdo autoaplicaveis as normas do art. 37, XI e 39, § 4° da Constituicdo da Republica
com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, porque a fixacdo do subsidio

mensal, em espécie, de Ministro do Supremo Tribunal Federal — que servira de teto — depende
de lei formal.

E, diante deste entendimento, foi enviado oficio ao Presidente da Camara dos
Deputados (Of. GP n. 319/98, de 02.06.98), em que informa que este Excelso Pretorio
"ndo teve por autoaplicavel o preceito constante no art. 29" da mesma emenda. Diante
desta orientacdo administrativa do Supremo Tribunal Federal, entende-se que a fixacao
do subsidio mensal do Ministro do Supremo Tribunal Federal servird de teto limitador,
nos termos do artigo 48, inciso XV, da CF (nova redacao), dependendo, todavia, de lei
especifica, de iniciativa conjunta dos presidentes nele assinalados.9

Nao serd autoaplicavel o art. 29 da emenda, por depender, para efeito de sua plena
incidéncia e integral eficacia, da necessaria edi¢ao desta lei pelo Congresso Nacional,
consoante o artigo citado no item a, conforme Neto (2018); sendo que, até que se edite a
lei definidora do subsidio mensal a ser pago aos Ministros do STF, prevalecerao os trés
(3) tetos estabelecidos para os trés Poderes da Republica, no art. 37, XI, da Constitui¢ao,
na redacdo anterior a que lhe foi dada pela EC n.° 19/98, entretanto, silenciou-se quanto
ao teto salarial dos servidores estaduais e municipais.

Consideracoes finais

Conclui-se que, quando especificada economicamente a fixagdo do subsidio mensal,
como matéria expressamente reservada a lei especifica, o Supremo Tribunal Federal ndo
dispde de competéncia para, mediante ato administrativo proprio, dispor sobre essa matéria.
Desta feita, tendo em vista ser uma decisao puramente administrativa e, portanto, nao tendo
for¢a vinculante, produzindo seus efeitos somente no ambito interno do 6érgado prolator,
podera, sem duvida, ser alterada a luz de elementos novos, nao deixando, todavia, de ser
preocupante, sobretudo, pelos efeitos concretos e, até poderiamos dizer erroneos, que esse
entendimento esta provocando no ambito da administragdo publica.
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O problema maior encontra-se em relagao aos servidores estaduais e municipais, uma
vez que ocorreram alteragdes em seus "vencimentos € remuneragdes', pois se revogaram 0s
limites anteriores da remunera¢ao dos agentes politicos municipais, substituindo-os por um
novo e unico teto salarial, que ¢ o subsidio dos Ministros da Corte Suprema, nem sequer
referiu-se expressamente aos servidores municipais na aludida decisdo administrativa, cuja
orienta¢do pela inaplicabilidade imediata estendeu-se a esta categoria através de um mero
oficio.

Foi possivel observar que ndo ha como adotar para os servidores municipais as
conclusdes da orientagao administrativa do STF, em sua totalidade. Caso 1sso aconteca,
trata-se de medida, indubitavelmente, ilegal e arbitraria, de mera discricionariedade
da administragdo publica municipal, com a absurda finalidade de reduzir vencimentos,
proventos e pensdes, sem que se observem os principios da razoabilidade e da moralidade
administrativa. De fato, o novo limite aos vencimentos dos servidores publicos municipais
jé& esta em vigor. Diante desta no¢ao, a Emenda Constitucional n.° 19/98, ao tratar da fixagado
e aumento dos subsidios dos servidores municipais, € autoaplicavel, até que a lei referida
no art. 48, XV, da CF, venha modifica-la (nunca para menos).
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RESUMO

A Constituicdo Brasileira determina que o Ministério Publico deve ser o guardido da democracia e
da ordem juridica e defensor dos direitos e garantias fundamentais. Diante do Estado capturado pelo
mercado neoliberal que influencia a condugdo da economia de forma a garantir a minima atuagao
estatal perante agentes privados, o MP inicialmente se especializou no dominio da agdo civil publica
para combater a improbidade administrativa e a corrup¢do pelos agentes publicos. Posteriormente,
0 Parquet passa a utilizar-se do Poder Judicidrio para zelar pelos direitos sociais e garantias
fundamentais, contribuindo para o fendmeno da judicializagdo de direitos. Pela auséncia de previsdao
expressa do desenvolvimento como direito, inexiste estimulo por parte do MP para que as politicas
publicas garantam desenvolvimento territorial e regional, o que pode ser obtido através do turismo
em localidades vocacionadas a turistificacao. Assim, defende-se que o Ministério Publico desenvolva
projetos e programas nos territérios com tal vocagao, em sua atuagdo resolutiva e segundo diretrizes
da Carta de Brasilia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU para que a institui¢ao
possa atuar de forma sistémica na pacificacdo de conflitos inter e intraterritorios. Por fim, defende-se
a atuacdo no distrito de Taquarugu, situado na cidade de Palmas, estado do Tocantins, pelos avangos
ja realizados na estruturacao turistica do territdrio e nos desafios socioecondmicos e ambientais que ja
foram diagnosticados durante a revisao do plano diretor do municipio e em projeto desenvolvido pelo
Sebrae em parceria com a AGTUR no distrito.

Palavras-chave: Desenvolvimento,; Territorio; MP Resolutivo; Turismo, Taquarugu.
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ABSTRACT

The Brazilian Constitution determines that the Public Prosecutor's Office must be the guardian of
democracy and the legal order, and the defender of fundamental rights and guarantees. Faced with a state
captured by the neoliberal market that influences the conduct of the economy in such a way as to ensure
minimal state action before private agents, the Public Prosecutor's Office initially specialized in the field
of Public Civil Action to combat administrative improbity and corruption by public agents. Later on,
the Public Prosecutor's Office began to use the judiciary power to protect social rights and fundamental
guarantees, contributing to the phenomenon of the judicialization of rights. Due to the absence of an
express provision of development as a right, there is no incentive on the part of the MP for public policies
to guarantee territorial and regional development, which can be obtained through tourism in localities
geared towards touristification. Thus, it is advocated that the Public Prosecutor's Office develop projects
and programs in territories with such vocation, in its resolute action and according to the guidelines
of the Charter of Brasilia and the UN Sustainable Development Goals so that the institution can act
systemically in the pacification of conflicts between and within territories. Finally, we defend the action
in the Taquarugu district, located in the city of Palmas, state of Tocantins, for the advances already made
in the tourist structuring of the territory and in the socioeconomic and environmental challenges that have
already been diagnosed during the revision of the municipal master plan and in a project developed by
Sebrae in partnership with AGTUR in the district.

Keywords: Development; Territory, Resolutive MP; Tourism, Taquarugu.

RESUMEN

La Constitucion brasilefia determina que el Ministerio Publico debe ser el guardian de la democracia y
del orden juridico y el defensor de los derechos y garantias fundamentales. Frente a un Estado capturado
por el mercado neoliberal que influye en la conduccion de la economia de forma a asegurar una minima
actuacion del Estado ante los agentes privados, el Ministerio Publico se especializo inicialmente en el
campo de la Accion Civil Publica para combatir la improbidad administrativa y la corrupcion de los agentes
publicos. Posteriormente, el Ministerio Publico paso a utilizar el poder judicial para proteger los derechos
sociales y las garantias fundamentales, contribuyendo al fenomeno de la judicializacion de los derechos.
Debido a la ausencia de prevision expresa del desarrollo como derecho, no hay incentivo por parte del
MP para que las politicas publicas garanticen el desarrollo territorial y regional, que puede ser obtenido a
través del turismo en localidades inclinadas a la turistificacion. Asi, se defiende que el Ministerio Publico
desarrolle proyectos y programas en territorios con esa vocacion, en su actuacion decidida y de acuerdo
con las directrices de la Carta de Brasilia y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU para que
la institucion pueda actuar sistémicamente en la pacificacion de conflictos entre y dentro de los territorios.
Por ultimo, se defiende la actuacion en el distrito de Taquarugu, situado en la ciudad de Palmas, estado
de Tocantins, por los avances ya realizados en la estructuracion turistica del territorio y los desafios
socioecondmicos y ambientales que ya han sido diagnosticados durante la revision del plan director del
municipio y en un proyecto desarrollado por Sebrae en colaboracion con AGTUR en el distrito.

Palabras clave: Desarrollo; Territorio, Resolucion MP; Turismo, Taquarugu.
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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco para a atuacao do Ministério
Publico ao conferir a condi¢do de fungdo essencial a justica e transforma-lo no guardido da
democracia e da ordem juridica, além de estabelecer mecanismos para defesa dos direitos e
garantias fundamentais. Ao longo de 35 anos, o MP tem se fortalecido enquanto instituigao,
mas ainda nao abragou o perfil resolutivo para o alcance de seu mister constitucional.

Por outro lado, a omissdao do constituinte no reconhecimento do direito ao
desenvolvimento em sua perspectiva multidimensional acaba por ndo privilegia-lo
pelas politicas publicas do Estado brasileiro. A captura da estrutura democratica pelo
mercado neoliberal, que se da através: a) da influéncia do poder econdomico na politica
por meio de doagdes de campanha e do lobby; b) do estreitamento da relagdo entre o setor
empresarial e o governo; ¢) da imposi¢cao de condigdes econdmicas e politicas aos paises
em desenvolvimento como parte de acordos de empréstimo ou assisténcia financeira pelas
organizagOes internacionais, ¢ d) pela propriedade concentrada da midia por grandes
conglomerados empresariais, reserva ao sistema de justica o papel de garantidor dos
interesses econdmicos, € 0 Ministério Publico se aperfeigoou enquanto zelador da atuacao
dos agentes publicos, com enfoque na responsabilidade fiscal, mediante dominio da ag¢do
civil publica para o combate da improbidade administrativa, garantindo a minima atuagdo
do Estado sobre os agentes privados € o combate a corrupgao.

Posteriormente, a emergéncia do Estado desenvolvimentista, baseado no equilibrio
entre crescimento e igualdade, tem como resposta do MP para a sociedade o patrocinio
de a¢des com o enfoque em direitos fundamentais e sociais através de decisoes judiciais
que imponham obrigacdes ao Poder Executivo e sirvam como uma espécie de politica
publica que combata a omissao estatal no seu dever de prestagao desses direitos. A crise
do sistema de justica evidenciada pelo fendmeno da judicializagao de direitos, como saude
e educacao, demanda que as instituigdes desenvolvam um novo modelo que possibilite
o desenvolvimento socialmente inclusivo coordenado pelo Estado e a reformulagdo do
Ministério Publico a partir desse novo contexto democratico.

A nova conjuntura econdmica do direito ao desenvolvimento requer a reorganizagao
das economias dos paises desenvolvidos em torno do Estado apds o fracasso do
neoliberalismo, caracterizado pela desigualdade econdmica e concentragdo de riquezas
decorrente das politicas de livre mercado e da reducao do papel do Estado na economia,
pela instabilidade financeira que advém da desregulamentacao e liberalizacao dos mercados,
pelas falhas na autorregulacdo dos mercados que ignora a capacidade das empresas
explorarem as falhas, obtendo vantagens injustas, como o oligopdlio e o trabalho precario,
e, por fim, pelas externalidades negativas frequentemente ignoradas pelo neoliberalismo,
as quais caracterizam-se pelos impactos ndo considerados no calculo de custos e beneficios
das atividades econdmicas, levando a degradacao ambiental, mudangas climaticas, danos
sociais e baixo desenvolvimento econdmico de regides exploradas pelo capital.
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Nesse sentido, a atuacdo resolutiva do Ministério Publico, com enfoque no
papel garantista assumido pds Constituicdo Cidada, em confluéncia com o carater
desenvolvimentista do turismo, desponta como probleméatica da pesquisa: quais as
possibilidades de o Parquet fomentar o desenvolvimento de territorios, via turismo, em
sua atuagdo resolutiva, possibilitando-lhe uma abordagem sistémica da pacificacdo dos
conflitos estabelecidos intra e interterritérios? Optou-se por limitar a pesquisa ao territorio
de Taquarugu, situado na cidade de Palmas, capital do Tocantins, em razao de sua vocagao
para o turismo e as experiéncias ja vivenciadas pela comunidade com essa atividade
econdmica.

Com o intuito de demonstrar as possibilidades de intervencdo no territério de
Taquarugu através do turismo, que podem ser capitaneadas pelo Ministério Publico
Estadual de forma resolutiva, a metodologia utilizada foi a pesquisa exploratoria em
fontes primarias, bem como a revisao da literatura sobre a temaética abordada, dividindo-
se o trabalho em trés secdes em que sdo analisados o desenvolvimento como um direito,
o MP resolutivo e sua intersec¢do com o turismo e as possibilidades de atuagao do MP
no territorio de Taquarugu. Nas consideragdes finais, sdo apresentados os resultados
alcangados com a pesquisa.

1. Direito ao Desenvolvimento e o MP Resolutivo

O direito ao desenvolvimento € reconhecido internacionalmente como um direito
humano de terceira geragdo, consagrado pela ONU na Resolugdo n°® 4 de 04/03/1979, e
consolidado através da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento na Resolucao
41/128 de 04/12/1986. Nesse contexto, o desenvolvimento deixa de ser objeto de estudo
apenas das ciéncias econdmicas € passa a ganhar relevancia nas ciéncias sociais, ganhando
novas acepcoes que complementam o sentido econdmico do desenvolvimento.

Aqui importa refletir o impacto decorrente da omissao do constituinte em reconhecer
o desenvolvimento como um direito fundamental e um dever do Estado brasileiro ainda
em 1988, apods a redemocratizagdo. A mera indica¢ao do desenvolvimento como um valor
(no preambulo) e um objetivo fundamental da Republica (no artigo 3°), sem a indicagdo
expressa do desenvolvimento como um direito social, traz consequéncias na elaboragao das
politicas publicas que, ao visarem a efetivagao e/ou implementagao dos direitos e garantias
fundamentais, raramente sao concebidas com enfoque no direito ao desenvolvimento.

Essa mudanca de paradigma no que diz respeito ao conceito do desenvolvimento
pode refletir em maior efetividade das politicas publicas, uma vez que o planejamento e
a execucao de tais politicas quase sempre tém o viés de manutencao dos direitos e nao do
desenvolvimento da sociedade com reflexos no aprimoramento dos direitos que devem
ser garantidos pelo Estado.
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A evolugdo do conceito de desenvolvimento como atividade meio, ou seja, um
direito, e ndo como mero objetivo, implica assegurar que o Estado, ou mesmo a propria
sociedade, alcancem seus objetivos sociais.

Além de ter perdido a oportunidade de indicar expressamente o direito ao
desenvolvimento como um direito social, o legislador brasileiro sequer recepcionou as
normas internacionais que reconhecem o desenvolvimento como um direito, o que implica
limitag¢do na atuacao dos agentes publicos que t€ém por missao zelar e promover os direitos
sociais.

Essa omissdo constitucional no reconhecimento do desenvolvimento como direito
e, posteriormente, o esvaziamento do teor constitucional das normas que regem o Sistema
Financeiro Nacional, através da Emenda Constitucional 40/2003, refletem o que Trubek
(2009) destaca como o segundo momento do direito e desenvolvimento, quando a teoria
econdmica dominante passa a defender a tese de que os mercados sdo mais importantes
que o Estado na promocao do desenvolvimento, devendo o Estado ser reduzido, e as
instituigdes juridicas deixam de ser ferramentas estatais e passam a servir como escudo de
protecao ao mercado da influéncia do Estado na economia, em uma verdadeira manipulagao
neoliberalista de disposi¢cdao dos instrumentos estatais para protecdo dos contratos e do
direito de propriedade, fortalecendo o mercado e os agentes privados.

Assim, com o discurso de que o mercado seria um provedor de desenvolvimento
mais eficaz que o Estado, a doutrina econdmica dominante passa a defender a reducao do
papel do Estado para o desenvolvimento e o aumento dos privilégios do setor privado. Para
acompanhar esse momento privatista do desenvolvimento, os juristas debrucam-se sobre
a reestruturacao do Poder Judiciario, com a primazia do Estado de Direito através de um
Judiciario independente e capaz de garantir o cumprimento dos direitos de propriedade e a
execuc¢ao dos contratos de forma eficiente, com o intuito de criar uma estrutura institucional
imparcial através da definicdo de “regras do jogo” com base na independéncia do Judicirio
e na verticalizacdo da decisdo judicial.

No Brasil, esse modelo econdomico desenvolvido e implantado pelos norte-
americanos, que ganha forga e aplicabilidade sobre os paises subdesenvolvidos apos a
adocdo pelo FMI do Consenso de Washington® como critério para negociagao da divida
externa e para a concessao de ajuda a esses paises, reserva ao Ministério Publico o papel
de zelador da atuacao dos agentes publicos, com enfoque na responsabilidade fiscal, com
vistas a garantir a minima atuacdo do Estado sobre os agentes privados e o respeito as
“regras do jogo” econdmico. Bem cumprindo esse papel, o MP se aperfeicoou no combate
a corrupgao, com excelente dominio da agao civil piblica para o combate da improbidade
administrativa e o uso do Judiciario como garantidor de politicas publicas através de
decisdes judiciais que imponham obrigagdes ao Poder Executivo.

Ocorre que, ap6s o fracasso da economia neoliberal, evidenciado globalmente
pela crise de 2008 e a reorganizacdo das economias dos paises desenvolvidos em torno

3 Recomendagdo internacional elaborada em 1989, que visava a propalar a conduta econémica neoliberal com a in-
tencdo de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina.
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do Estado, o campo do direito e desenvolvimento se depara com a emergéncia de um
novo Estado desenvolvimentista, baseado no equilibrio entre crescimento e igualdade,
exigindo um modelo institucional que possibilite o desenvolvimento socialmente inclusivo
coordenado (e nao controlado) pelo Estado.

Ganha relevancia o conceito de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen
(2000), para quem o desenvolvimento denota o aumento da capacidade que a pessoa
humana dispde para atingir o seu fim tltimo, a sua felicidade. Para o autor, a compreensdo
da dinamica do desenvolvimento deve levar em consideracao os valores éticos, sociais,
culturais, politicos, ambientais e econdmicos e considerar a realidade social do pais e os
direitos humanos e socioecondmicos. E o reconhecimento efetivo de que o desenvolvimento
nao deve ter o enfoque apenas econdmico, mas multidimensional e o status de direito social
e coletivo das nagdes, em especial dos paises em desenvolvimento.

No Brasil, o enfoque multidimensional do desenvolvimento ganha relevancia com
a problematica da judicializa¢do das politicas publicas. O ja citado modelo privatista
do desenvolvimento concedeu ao sistema judiciario brasileiro a independéncia e a
transversalidade que lhe garantiram poder para impor e direcionar as despesas publicas
atraveés das decisoes judiciais, o que, aliado ao fortalecimento do acesso a justi¢a, provocou
um movimento social de busca da efetividade e implementacao dos direitos sociais atraves
do Poder Judiciario. A sociedade passa a recorrer aos advogados, defensores publicos e
o proprio MP para ter reconhecidos e implementados seus direitos constitucionais mais
latentes: saude, educacao ¢ assisténcia social.

Esse “problema”, que passou a importunar o sistema de justica brasileiro, ¢ um
dos responsaveis por evidenciar a crise desenvolvimentista do modelo neoliberal, ja que
o mercado e os agentes privados, apesar dos evidentes e volumosos ganhos econdmicos,
nao quiseram promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, demonstrando,
mais uma vez, que o capitalismo, quando regulado pelo mercado, ndo tem interesse no
desenvolvimento humano, mas apenas das empresas ¢ mercados de capitais. Assim,
novamente, o Estado retoma o protagonismo enquanto agente de desenvolvimento, de modo
que as institui¢des devem ser reformuladas para garanti-lo de forma multidimensional.

Nessa reformulacgao institucional, o MP brasileiro merece destaque por ter sido um
dos pioneiros na busca pelos direitos sociais através do Poder Judicidrio em sua atuagao
demandista. Em paralelo, o MP também vem buscando avancar na atuacao resolutiva,
uma vez que a resolutividade permite maior liberdade de atuagdo do Parquet na defesa e
garantia dos direitos humanos, ainda que nao expressos constitucionalmente. Isso porque a
Carta Constitucional de 1988 ¢ de carater aberto, o que possibilita a ampliacao das garantias
fundamentais, justificando a ampliagdo da atuacdo do Ministério Publico, desde que esse
alargamento esteja fundado no valor da dignidade humana. Nesse contexto, € possivel
defender a atuagdao ministerial na defesa do direito ao desenvolvimento, posto que esse
direito ¢ condi¢do indispensavel para a concretizagdo do principio da dignidade humana.
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2. O MPTO como Agente de Desenvolvimento Através do
Turismo

No ideal de sociedade definido pela constituinte, o Ministério Publico detém
perfil determinante na execucao do projeto democratico estrategicamente planejado
na Carta Magna, ndo s6 como agente executivo, mas como institui¢do estruturante da
substancialidade democratica. O art. 127 da CF, ao incumbir ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, antecipou o ataque permanente dos mecanismos de mercado aos pilares da
democracia social idealizada na Constitui¢ao Federal de 88 e estruturou o Parquet como
institui¢do permanente detentora do poder-dever de resguardar a democracia brasileira.

Para isso lhe foram garantidos a autonomia, fung¢des e instrumentos que possibilitam
o cumprimento da missao de zelar pelo alcance dos objetivos da democracia brasileira,
expressos através de uma vontade politica arrojada que permeia todo o texto constitucional
e propde ao MP o protagonismo dessa transformacgao, em um modelo tunico de atuagao,
sem precedentes na historia brasileira. Diante disso, o0 MP tem buscado fortalecer sua
imagem a partir de um modelo de atuacdo promotora de resultados praticos relevantes
para a efetividade das politicas publicas e que contribua para reforcar a legitimidade do
orgao perante a sociedade através da atuacao resolutiva.

Nesse contexto, ha um esforgo institucional, capitaneado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), no sentido de equilibrar a for¢a judicializante do MP com a
atuagdo por iniciativas resolutivas e, assim, afastar o sentimento de impunidade que macula
o sistema de justica. Nesse mister, em 2016, foi assinada a Carta de Brasilia, um acordo
formal celebrado pelas Corregedorias do Ministério Publico, cujo contetido contextualiza
os problemas enfrentados € 0 modelo de instituicdo desejado pelos membros e estabelece
as diretrizes para a modernizagdo do controle da atividade extrajurisdicional, bem como
o fomento a atuacgao resolutiva do MP Brasileiro.

Certo ¢ que a atuacao resolutiva do MP disponibiliza incontaveis formas de atuagao a
seus membros além dos instrumentos de atuacdo extrajudicial ja consolidados — audiéncias
publicas, reunides, procedimento administrativo preliminar, recomendag¢des, termo de
ajustamento de conduta, dentre outros. A Carta de Brasilia abrange, em suas diretrizes,
o estabelecimento da pratica institucional de atuagdo por meio de projetos executivos €
projetos sociais, o que consolidou a atuagdo politica de alguns membros que ja vinham
desenvolvendo iniciativas com maior viés finalistico a sociedade, fortalecendo esse
istrumento inovador de atuacao do MP.

Como forma de estimular esse instrumento de atuacdo ministerial ¢ dar maior
efetividade a Carta de Brasilia, foi criada, através da Portaria CNMP-CN n° 674, a
Sistemdatica de Mapeamento, Avaliacdo e Difusdao das Boas Praticas Institucionais
decorrentes da efetivacao do acordo institucional de Brasilia, que podem ser cadastradas

4 Publicada em 30 de margo de 2017.
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¢ consultadas em um banco de projetos’® que promove o compartilhamento de experiéncias
e resultados entre as unidades do MP.

Seguindo esse modelo de atuacao, os membros do MP podem dar maior efetividade
e alcance social no cumprimento da missdo constitucional que lhes foi incumbida, atuando
diretamente na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis e subsidiariamente
na defesa da ordem juridica e do regime democratico. Assim, os projetos executivos €
projetos sociais coordenados pelos membros podem ser instrumentos garantidores de
direitos a grupos sociais discriminados e esquecidos pelos agentes politicos tradicionais,
promovendo o desenvolvimento e a emancipagdo de territorios®, o que, em um segundo
momento, favorece a pacificacdo dos conflitos evidentes e latentes dessas localidades e,
por consequéncia, garante a ordem juridica e democratica.

Através dos instrumentos resolutivos, o Parquet atua, de forma sist€émica, nos
conflitos intra e interterritoriais, superando o limitado papel de defensor ¢ assumindo a
postura ativa de agente politico-social de transformacao da realidade e de desenvolvimento
territorial, coconstrutor do projeto de nagdo expresso na Carta Magna e implementador
das politicas publicas estratégicas com enfoque na parcela vulnerabilizada da sociedade.

Para que possam se aproximar da sociedade e transformar a realidade local, os
membros do MP devem desenvolver a multidisciplinaridade em seus processos de trabalho,
superando o tecnicismo juridico e utilizando de outras ciéncias sociais € humanas para atuar
em cooperagao com entidades (igrejas, ONGs, grupos sociais) existentes nos territorios e
detentoras de autoridade perante a sociedade local a fim de planejar e executar seus projetos
e para que estes prevejam acoes que possam garantir o direito ao desenvolvimento e prover
as transformagdes socioeconOmicas que pacifiquem os conflitos territoriais.

Obviamente, a resolutividade deve estar inserida em um contexto de atuacgao
profissional ativa, que desenvolva relacionamento com o territorio e seus agentes sociais,
politicos, econdomicos e culturais e as interconexdes existentes nos sistemas locais,
estimulando a cooperagado entre setores publico, privado e sociedade civil organizada, além
da comunidade em geral, produzindo impactos nas relagdes estabelecidas para atender as
complexas necessidades do territorio.

Partindo de um foco prioritario de atuacdo (meio ambiente, combate ao crime
organizado, planejamento familiar, combate a violéncia, etc.), o Parquet detém recursos
que lhe foram garantidos constitucionalmente (autonomia, fun¢des e instrumentos) que
podem ser colocados a disposi¢do da sociedade para promover o planejamento e a gestao
dos sistemas locais, provocando ou intervindo em politicas publicas de desenvolvimento
dos territorios, atraveés de projetos executivos e projetos sociais, fazendo convergir recursos
multidisciplinares e intersetoriais para mapear, alinhar e integrar as necessidades existentes
e prover transformacao social para, posteriormente, com base em experi€ncias territoriais,
inserir os projetos locais em programas de desenvolvimento regional.

5 Disponivel em: http://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/. Acesso em: 4 dez. 2024.

6 Para Haesbaert (2011), o territorio ¢ um conceito complexo e multifacetado, que envolve relagdes de poder, identi-
dade e pertencimento, e que esta em constante transformacao através de processos sociais e politicos.
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Figura 1: Quadro-resumo da atuag@o por projetos no MP

Instrumentos Resolutivos no MP
PROJETOS

Agente Politico Transformagéo
Social da Realidade
Desenvolvimento Politicas
Territorial Publicas

ATUAGAO
SISTEMICA

Parcerias internas e
Mu“idis‘:ip“naridade _
externas

Recursos Gestdo dos
Constitucionais Sistemas Locais

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, o territorio ndo € algo dado ou natural, mas sim resultado de processos
sociais e politicos de disputa e negociacao, cujas identidades territoriais sdo construidas a
partir de relagdes sociais, culturais e historicas, que desempenham um papel fundamental
na definicao dos limites e das fronteiras do territorio.

Nesse contexto, defende-se a turistificacdo de territorios vocacionados, através do
modelo de “destinos turisticos inteligentes", tendo o Ministério Piblico como agente de
desenvolvimento, em sua faceta resolutiva, através de projetos executivos e projetos sociais
com foco prioritario de atuacao no turismo.

O turismo desempenha um papel importante no desenvolvimento territorial,
especialmente em areas em que outras industrias nao estdao presentes por falta de interesse
mercadologico. A atividade econdmica decorrente da turistificagdo de territorios pode gerar
empregos e renda para a comunidade local, além de incentivar a preservagao do patrimonio
cultural e natural da regido.

O desenvolvimento do turismo também pode estimular o crescimento de outras
atividades econdmicas relacionadas, como a gastronomia, artesanato e servigos de
transporte, gerando impacto positivo na economia local e na transformacdo social
almejada para territérios marginalizados e populacdes vulnerabilizadas. Por outro lado,
as experiéncias de turistificacdo demonstram a importancia de garantir que o turismo seja
desenvolvido de forma sustentavel e responsavel, levando em consideragao as necessidades
e os desejos da comunidade local e minimizando os impactos negativos sobre o meio
ambiente e a cultura local.

A presenga e o protagonismo do Ministério Publico no processo de turistificagdo
de territérios vocacionados podem garantir a sustentabilidade e responsabilidade social

na estruturacao turistica de destinos, colaborando com o planejamento estratégico do
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turismo e promovendo a participagao das partes interessadas locais, incluindo moradores,
empresarios, organizagdes da sociedade civil e autoridades governamentais, de modo a
promover o turismo de forma equilibrada, evitando a superexploracdo dos recursos do
territorio, preservando seus aspectos ambientais, sociais e culturais a longo prazo.

3. Da Atual situacao do territorio de Taquarucu e possibilidades
de atuacdao do MPTO

O distrito de Taquarugu esta localizado a cerca de 30 km da regido central do
municipio de Palmas, no estado do Tocantins, Brasil. Criada no inicio do século XX, a
vila de Taquarugu se desenvolveu como um centro comercial e cultural da regido e, a partir
da década de 1950, o distrito comecou a receber investimentos em infraestrutura, com a
construcao de estradas e a instalagdo de servigos publicos, como escolas e postos de saude
(Campos, 2015).

Na década de 1990, ap6s a implantacao da capital do estado do Tocantins, Palmas,
Taquarugu passou a ser reconhecido como um importante destino turistico, devido a sua
rica biodiversidade, belezas naturais e patrimdnio historico e cultural. Atualmente, o distrito
¢ famoso por sua grande variedade de cachoeiras, trilhas ecologicas e eventos culturais,
como o Festival Gastrondmico de Taquarugu, que acontece anualmente ha 16 edigoes.

Os estudos acerca da potencialidade turistica do territério tiveram inicio em 2001,
quando foi realizado um levantamento que identificou 82 atrativos naturais na Bacia do
Ribeirdo Taquarugu, como cachoeiras, paredoes, grutas, corregos € mirantes, que permitem
a pratica de atividades como rapel, tirolesa, trilhas — tanto a pé quanto de bicicleta, sem o
georreferenciamento a época. O resultado desse estudo foi divulgado para a comunidade
e para o mercado e, ainda nos dias atuais, embasa a promocao do territéorio como destino
turistico, inclusive em mapas tanto no Catur — Centro de Informagao Turistica do Aeroporto,
quanto em Taquarucu.

Essa promocgao criou uma imagem distorcida e gerou expectativas maiores do que a
real oferta de atrativos turisticos do territorio, conforme se verificou apds cerca de 15 anos
dos primeiros estudos, com o inventario da oferta turistica do distrito, realizada em 2017,
no ambito do Projeto de Estruturagdo Turistica de Taquarucu, executado através de um
Convénio de Cooperacao Técnica entre o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Estado do Tocantins — SEBRAE/TO e a Agéncia Municipal de Turismo - AGTUR
formalizado em 2014 e objeto de controle externo pelo MP/TO, através da Recomendacao
n°001/20157 do MP/TO, decorrente da Noticia de Fato n® 2015.6.29.09.0057 e do Parecer
007/2015 do CAOMA expedido com base na documentacao apresentada pela Associagao
Agua Doce que visa & protegdo da Bacia do Taquarugu Grande.

7 Arts. 78 a 81 da Lei Complementar n° 400, de 2 de abril de 2018.
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Nesse projeto, foi realizado o Diagnostico Turistico, Economico, Ambiental e Social
de Taquarugu para a estrutura¢do do destino, através de minucioso estudo dos atrativos
turisticos, ou seja, localidades que contam com um recurso natural ou cultural que seja
motivador de fluxo e que tenham a infraestrutura necessaria para serem divulgados e
comercializados, além da andlise da infraestrutura basica e de apoio (acesso, comunicagao,
seguranca, saude, etc) e dos servicos e equipamentos (hospedagem, alimentacao, lazer,
recreagdo, etc). Em que pese o enfoque prioritadrio no turismo, o diagnostico também
apontou aspectos econdmicos, ambientais e sociais do territério a fim de nortear o
Planejamento Estratégico e o Plano de Ac¢do proposto para o Projeto de Estruturagao
Turistica.

Além do diagndstico, o convénio entre 0 SEBRAE/TO e a AGTUR também
promoveu a capacitacao dos empresarios e da comunidade, entre os anos de 2018 ¢ 2019,
com a realizacao de mais de 9.000 horas de consultoria em cerca de 250 atendimentos,
26 cursos que alcancaram 269 pessoas, 55 oficinas que contaram com 589 participantes,
37 palestras que alcancaram um publico de 713 ouvintes e 8 semindrios que contaram
com mais de 300 pessoas atendidas. No projeto também foram realizadas viagens dos
empresarios da regido a destinos turisticos ja consolidados e a 12 grandes eventos nacionais
de apoio e desenvolvimento do Turismo. Entre as a¢des, também foi desenvolvida a marca
do destino, melhorias no posicionamento e visibilidade online do territorio (SEBRAE,

2017).

Paralelamente ao mencionado projeto, na mesma €poca em que se desenvolvia o
diagnodstico — meados de 2016 e 2017 —, o municipio de Palmas também passava pela
revisdao do Plano Diretor Participativo, tendo sido realizados encontros comunitarios
nos territorios de Taquarugu e Taquarugu Grande (ambos abrangidos pelo Projeto de
Estruturagdo Turistica ja mencionado) para identificacdao do retrato dessas comunidades,
com base em potencialidades, tendéncias, vocacoes, oportunidades, manifestagoes de
identidade, solucdes identificadas e visdo de futuro. Desse trabalho de escuta popular,
foram formuladas as Diretrizes Estratégicas e Propostas ao Plano Diretor Participativo
de Palmas (PALMAS, 2017, p. 6), com o enfoque que reproduzimos a seguir:

[...] a partir de uma macrovisao sobre o territério de Palmas, sdo apontados seus elementos
estruturadores, regides de planejamento, os vetores de crescimento e adensamento, as
centralidades existentes e as potenciais, indispensaveis a uma politica que atenda as exigéncias
do desenvolvimento sustentavel do Municipio, nas dimensdes ambiental, social e economica.

No ambito da revisdao do Plano Diretor Participativo, foram confirmadas as
percepgdes do Diagnostico do Projeto de Estruturag¢do Turistica para o territorio de
Taquarugu, quanto aos gargalos socioecondmicos € ambientais do territério, com énfase,
no que tange a exploracdo da atividade econdmica do turismo, na auséncia de regularizagao
fundiaria das propriedades, auséncia de licenciamento ambiental para a exploracdo da
atividade turistica nas propriedades privadas, baixa disponibilidade de servicos de saude no
territorio, falta de normas urbanisticas que regulem a ocupagao e o uso do solo causando
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grande impacto ao meio ambiente, a paisagem urbana e a propria identidade desses locais
com impactos na potencialidade turistica do destino.

Nesse contexto, o Plano Diretor Participativo de Palmas, revisado e sancionado em
02 de abril de 2018, através da Lei complementar n°® 400, estabeleceu, para a Regidao de
Planejamento Taquarugu — RPTaquarugu®, o dever de garantia da condi¢ao de paisagem
cénica diferenciada e atrativa ao turismo decorrente das caracteristicas naturais da regiao
nos parametros de uso e ocupacdo estabelecidos, bem como as diretrizes de a) uso e
ocupagdo do solo que considerem o incentivo as atividades de turismo de baixo impacto,
preferencialmente de base comunitaria; b) promocgao do desenvolvimento de alternativas
economicas locais, dentre elas o turismo sustentavel; ¢) promocdo de melhorias na
sinalizacao vidria e turistica, dos atrativos e dos espagos urbanos que tenham importancia
para o desenvolvimento do turismo, e d) incentivo a implementagao de um Centro de
Eventos e Espagco Multiuso, visando fortalecer o turismo local (Palmas, 2018).

Figura 2: Quadro demonstrativo das diretrizes para a RPTaquarucu

Territorio de lTaquarucu e Possibilidades
de atuacao do MP/TO

2016/2017: Revisdo do Plano Diretor Participativo Regi5° de Planejamento
2018: Lei Complementar n° 400, de 2 de abril de 2018 RP Taquarugu

Incentivo a
implementacéo
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de alternativas sinalizagcéo

gue considerem o . .
econdmicas locais

incentivo as viaria e turistica, dos

Multiuso

atividades de atrativos e dos espagos
turismo de baixo urbanos que tenham

impacto, importéancia para o
preferencialmente dentre elas o turismo desenvolvimento do
de base comunitaria sustentavel turismo.

visando fortalecer o
turismo local

Fonte: elaborado pela autora

8 A Recomendagao aponta providéncias administrativas a serem adotadas pelo Sebrae/TO no intuito de zelar pelo
fiel cumprimento da licitacdo, a fim de serem utilizados pela empresa que executou o diagnostico os parametros e padroes
recomendados pelo Ministério do Turismo, bem como a contemplagdo pelo Estudo licitado da area da Bacia do Ribeirdo
Taquarugu, no intuito de resguardar o patrimonio publico e assegurar a eficiéncia e a eficacia dos recursos do municipio de
Palmas aportados no projeto.
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Figura 3: Mapa da RPTaquarugu proposta na revisdo do Plano Diretor Participativo (PALMAS, 2017)
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Assim, verifica-se que o turismo € considerado um dos instrumentos basicos
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do territorio de Taquarucu, o qual
desponta como principal vetor de desenvolvimento territorial da localidade. E certo que,
desde os primeiros estudos realizados no territério visando ao fortalecimento da atividade
econdmica turistica, pode-se verificar que houve investimentos privados e publicos que
proporcionaram melhorias na infraestrutura basica e de apoio e de servigos € equipamentos
no territdrio, o que promoveu uma sensivel alteragcdo da atividade econdmica principal da
agricultura para o setor de servicos relacionados ao turismo, no entanto, ainda ndo se pode
afirmar que essa mudanca tenha provocado efetivo desenvolvimento do territdrio.

ApOs a estruturagdo turistica decorrente do convénio entre SEBRAE e AGTUR,
foram observadas melhorias nos hotéis e restaurantes da localidade, com a inauguragao
de uma nova pousada e o aperfeicoamento na infraestrutura e qualidade nos servigos de
outros empreendimentos ja existentes. Também ¢ possivel verificar mudangas e melhorias
nos aspectos de acesso e seguranca dos atrativos naturais, decorrentes das consultorias
e capacitacoes realizadas. Em que pesem os investimentos da iniciativa privada, a
infraestrutura basica de saneamento e satide ainda ndo teve avangos significativos, optando
o poder publico por manter investimentos essencialmente na realizagdo de eventos,
destacando-se o Festival Gastrondmico, que, na percepgao dos empresarios € moradores, €
um evento que acontece em Taquarugu e nao para Taquarugu, provocando danos ambientais
e nao envolvendo a comunidade de forma eficaz (Palmas, 2017).

E importante destacar ainda que o advento da pandemia da COVID-19 impactou a
continuidade do planejamento estratégico idealizado no Projeto de Estruturacao Turistica,
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em razao da repentina redug¢do do fluxo de turistas no territorio logo apos as entregas finais
do projeto. Dessa paralisacao verificou-se o fechamento de um atrativo turistico e de dois
estabelecimentos do ramo de alimenta¢cdo (uma padaria e um restaurante). Apesar disso,
com a retomada pds-pandemia, ha continuidade dos investimentos publicos em turismo no
local, tendo sido iniciadas no final de 2022 as obras do Centro de Cultura e Arte (CCA) de
Taquarugu, com investimentos de quase trés milhdes de reais, em sua maioria, oriundos de
repasse do Ministério do Turismo, e a previsao para junho de 2023 da retomada do Festival
de Inverno de Taquarugu, além da recuperagdo da TO 030, no trecho entre Taquaralto e
Taquarucu que melhorou o acesso a localidade e ao Jalapao.

Consideracoes finais

Segundo estudos realizados no territorio de Taquarugu para a estruturacao Turistica
e do processo de revisao do Plano Diretor Participativo de Palmas, € evidente a existéncia
de gargalos que impactam diretamente na atividade turistica do territorio de Taquarucu
decorrentes da falta de politicas publicas que possam enfrentar a problemadtica das
ocupacoes irregulares, a auséncia de regularizacao fundiaria, a precariedade do saneamento
basico, as limitacdes da infraestrutura de satide local e os danos ambientais ja perpetrados
na Regido de Planejamento Taquaru¢u — RPTaquarugu.

Desse modo, atraveés de investimento na atividade econdmica do turismo, € possivel
identificar vasto campo de a¢des resolutivas para que o Ministério Publico do Estado do
Tocantins seja fomentador do desenvolvimento territorial de Taquaru¢u em uma possivel
atuacdo por planos, programas e projetos que tenham como objetivo o desenvolvimento
multidimensional desse territério. Uma vez que o poder publico municipal incluiu, no
plano diretor, diretrizes que priorizam o desenvolvimento turistico do territorio, a atuacao
ministerial, nesse mesmo contexto, pode aperfeigcoar os investimentos publicos e privados
levados a cabo no territorio para que sejam promovidos a cultura e os produtos locais.

Os desafios socioecondmicos € ambientais a serem superados no territdrio de
Taquarucu sdo complexos e demandam um olhar multidimensional e sistémico, para que
seja possivel despertar a comunidade para seu protagonismo na transformagao economica
que desejam. A evidente vocacao turistica do territorio, apesar de ja ter sido objeto de
investimentos publicos e privados, ainda nao estd estruturada a ponto de se transformar
em economia sustentdvel para a comunidade, com geracdo de empregos e renda
suficientes para modificar a microestrutura social € econdomica que atualmente ¢ baseada
no assistencialismo.

Ademais, o desenvolvimento territorial de Taquarugu necessariamente perpassa o
enfrentamento dos danos ambientais a Bacia do Ribeirdo Taquarugu e a fauna e flora da
localidade, problematica diretamente relacionada a falta de fiscalizagdo que decorre da
precariedade do licenciamento ambiental das atividades econdmicas implementadas no
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territorio, conectada ainda a irregularidade fundiéria da regido, temas de extrema relevancia
que demandam urgente interven¢ao ministerial, preferencialmente de forma resolutiva.

E certo que a mudanca cultural de uma comunidade é um processo lento e que
demanda um esforco continuo para que as novas praticas da dinamica social se fortalegam.
O direcionamento dessas comunidades por instituicdes que possuem prestigio junto a
sociedade, a exemplo do SEBRAE e do Ministério Publico, possibilita a validagdo social
que favorece bons resultados as iniciativas e os projetos que busquem implementar a
mudanga de perspectiva socioecondmica de um territério.

A atuagdo ministerial resolutiva com enfoque no turismo sustentavel como atividade
econOmica possibilitadora de desenvolvimento territorial ¢ uma forma inovadora de
implementar o Objetivo n° 8 de desenvolvimento sustentavel da ONU, para a promogao do
trabalho decente e crescimento econdmico, através do eixo 8.9, que prevé expressamente
a elaboracao e implementacao de politicas para promover o turismo sustentavel, que gera
empregos, promovendo a cultura e os produtos locais. Esse alinhamento com os objetivos
globais de desenvolvimento possibilita que iniciativas e projetos com esse viés tenham
melhor aceitacdo para aprovacdo de entidades colegiadas, bem como na realizacdo de
convénios para captacdo de recursos ou, ainda, na destinagdo de recursos de fundos
decorrentes de acordos de ndo persecugdo penal, por exemplo.

Assim, ¢ possivel concluir que o enfoque da atuacdo ministerial em projetos
executivos e projetos sociais que tenham como mote o desenvolvimento da atividade
econOmica do turismo em Taquarugu, além de estar alinhado as diretrizes do Plano Diretor
Participativo em execu¢ao no municipio de Palmas, possibilita que a sustentabilidade e
a responsabilidade social na estruturacao turistica do territério promovam uma atividade
econOmica equilibrada, que garanta a preservagdo dos aspectos ambientais, sociais €
culturais a longo prazo do destino.

Essa possibilidade de atuagao resolutiva do MPTO através do turismo pode
transforma-lo em agente fomentador do desenvolvimento territorial em Taquarugu, tendo
em vista a vocacao do territério, o potencial transformador da atividade turistica e o
prestigio que a instituicdo detém perante a sociedade. Os projetos executivos e projetos
sociais que eventualmente poderdo ser desenvolvidos em Taquarucu podem favorecer o
desenvolvimento e a emancipacao do territdrio, o que tem por consequéncia a pacificacao
dos conflitos evidentes e latentes manifestados a partir das problematicas socioecondmicas
e ambientais que ja foram identificadas na regido, e, assim, ¢ possivel o cumprimento
do mister do MP de garantir a ordem juridica e democratica de forma inovadora e
transformadora.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar de que modo a boa governanga e a gestdo podem contribuir para
maximizar o valor do capital humano de modo a obter maior sinergia no uso da forga de trabalho, a fim
de compatibilizé-la com os objetivos da instituicao. A proposicao se faz considerando o método dedutivo
de andlise, com base em revisao bibliografica e documental de viés qualitativo e quantitativo, com foco
nas normativas do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre a Politica de Gestdo de Pessoas e nos
Relatorios de Gestdao do Ministério Publico do Estado do Tocantins no intuito de identificar quais medidas
o Ministério Publico tem adotado para motivar e valorizar seu capital humano.
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ABSTRACT

This article aims to identify how the good governance and management can contribute to maximizing the
value of human capital, in order to obtain greater synergy in the use of the workforce and thus make it
compatible with the institution's objectives. The proposition is made from the deductive method of analysis,
based on a bibliographical review of qualitative bias, focusing on the regulations of the National Council
of the Public Prosecutor's Office on the People Management Policy and on the Management Reports of
the Public Prosecutor's Office of the Tocatins State, with the intent of identify what measures the Public
Prosecutor has adopted to motivate and value its human capital.

Keywords: Governance; Management; Human capital; Public Prosecutor.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo identificar como el buen gobierno y la gestiéon pueden contribuir a
maximizar el valor del capital humano para obtener una mayor sinergia en el uso de la fuerza de trabajo,
con el fin de hacerla compatible con los objetivos de la institucion. La proposicion se realiza a partir del
método deductivo de andlisis, basado en una revision bibliografica de sesgo cualitativo, centrada en el
reglamento del Consejo Nacional del Ministerio Publico sobre la Politica de Gestion de Personas y en los
Informes de Gestion del Ministerio Publico del Estado de Tocantins, con el fin de identificar qué medidas
ha adoptado el Ministerio Plblico para motivar y valorizar su capital humano.

Palabras clave: Gobernanzia, Gestion, Capital humano; Ministerio Publico.

Introducao

Na era da informacao e da tecnologia, o trabalho intelectual tem assumido um papel
crescente, substituindo gradualmente o trabalho fisico. Nessa perspectiva, as pessoas
tornaram-se o recurso mais valioso nas organizagdes, uma vez que 0s processos de
inovagdo acontecem por meio delas. Nesse aspecto, as empresas passaram a se preocupar
com a integridade fisica e psiquica de seus colaboradores, além de monitorar o seu nivel
de satisfacao.

Com efeito, as organizagdes estdo, cada vez mais, investindo em suas equipes para
atingir seus objetivos. Esse enfoque também vem sendo transportado para o setor publico
desde o final da década de 90 e inicio dos anos 2000, em resposta a necessidade de investir
na efetividade organizacional. Tal investimento se concretiza principalmente por meio de
incentivos financeiros ¢ melhorias no ambiente de trabalho, com agdes voltadas para o bem-
estar dos servidores e servidoras, visando propiciar um ambiente mais produtivo, saudavel
e motivador. Além de frequentes capacitagdes que visam desenvolver suas potencialidades
e extrair maior eficiéncia e agilidade no desempenho de suas fungdes, de modo a contribuir
para o aperfeigoamento, desempenho e desenvolvimento da organizagao.

Dessa forma, a instituicdo transfere para seus integrantes seu arcabougo de

ferramentas de conhecimento, enriquecendo-os intelectualmente e preparando-os para
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enfrentar novos desafios profissionais. Os colaboradores e colaboradoras, por sua vez,
devolvem a organizagdo o conhecimento adquirido, em forma de solu¢des aos problemas
enfrentados, o que gera um efeito benéfico para os individuos e a organizagdo, num ciclo
de retroalimentagdo. Esse processo ¢ facilitado e alcancado por uma gestao e governanga
eficazes, alinhadas a missdo e aos objetivos institucionais.

De um modo geral, a missdo das organizagdes publicas ¢ entregar servicos de
qualidade a populagdo. No caso especifico do Ministério Publico do Estado do Tocantins
(MPTO), sua missao ¢ defender, com qualidade e eficiéncia, os direitos fundamentais, a
democracia, a ordem juridica e os interesses sociais. Para alcangar essa missao, € essencial
contar com sua forca de trabalho qualificada, capaz de oferecer os melhores resultados aos
cidadaos. Sob esse prisma, o presente trabalho tem como objetivo geral identificar de que
forma a boa governanga e a gestdo podem contribuir para maximizar o valor do capital
humano de modo a obter maior sinergia no uso da forca de trabalho, a fim de compatibiliza-
la com a missao da instituigao.

Constituiram-se objetivos especificos: apresentar a finalidade da governanga;
ressaltar a importancia do capital humano para as organizagdes; identificar quais politicas
de investimentos para valoriza¢do desse capital o Ministério Publico tem adotado, e
identificar se o Ministério Publico do Estado do Tocantins implantou sua politica de
governanca e gestdo de pessoas nos moldes da Recomendagdo n°® 52/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa do tipo exploratoria empregou, para
o seu desenvolvimento, o método dedutivo de analise, de viés qualitativo e quantitativo,
desenvolvido mediante procedimento de levantamento bibliografico e documental. Com
efeito, a pesquisa documental guarda semelhangas com a pesquisa bibliografica. A principal
diferenca entre elas decorre da natureza das fontes.

A pesquisa bibliografica utiliza fontes secundarias como livros e artigos, enquanto
a pesquisa documental vale-se de fontes primarias, “assim considerados os materiais
compilados pelo proprio autor do trabalho, que ainda nao foram objeto de andlise, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os propdsitos da pesquisa” (Martins;
Theodphilo, 2016, p.53). Nesse passo, a revisao bibliografica teve como referenciais tedricos
autores, como Idalberto Chiavenato (2020); Jodo Augusto Ribeiro Nardes (2018); José
Paschoal Rossetti (2014); Cecilia Whitaker Bergamini (2008); Edson Ronaldo Nascimento
(2020); Tatiana Dutra (2017), entre outros.

Os estudos tedricos foram complementados pela pesquisa documental, que incluiu
atos normativos do CNMP e os Relatorios de Gestdo do MPTO referente aos anos de
2017 a2021, com recorte para os seguintes indicadores voltados a perspectiva de pessoas:
(a) quantidade média de horas de aperfeigoamento realizado por membros e servidores;
(b) percentual de membros e servidores que participaram dos cursos de capacitagdo; (c)
numeros de acdes internas voltadas para melhoria do clima organizacional, e (d) pesquisa
de satisfagdo do clima organizacional.
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Nesse escopo, o artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira, sdo tecidas
breves consideragdes sobre a importancia e distingao entre a gestdo e governancga para as
organizacdes. Num segundo momento, busca-se trazer a conceituagao de capital humano,
bem como refletir sobre a importancia da valorizagao desse capital para as organizagdes,
situando-o no contexto das organizagdes publicas, além de trazer exemplos de estratégias
adotadas pela administracdo para potencializar esse capital. Na terceira e tltima parte,
sdo apresentadas as medidas adotadas pelo Ministério Piblico, bem como seus desafios
enfrentados na motivagao e valorizagdo de seus servidores e servidoras. Por fim, sdo
trazidas as conclusdes da presente pesquisa.

1. Consideragoes preliminares sobre governanga e gestao nas
organizacoes

A governanca tem suas origens associadas ao “conflito de agéncia”, surgindo
como um mecanismo de reducdo desses conflitos. O “conflito de agéncia” existe desde
que as empresas passaram a ser administradas por agentes distintos dos proprietarios, o
que ocorreu ha aproximadamente cem anos. As empresas passaram a ser estruturadas
em: estruturas de propriedade (proprietarios) e estrutura de gestdo (administradores)
(Giacomelli; Giancarlo; et al., 2017).

Conforme expoe Peters (2007), o agente, assim denominado, ¢ aquele que recebe
a delegacgdo e o dever de gerenciar os recursos, assumindo uma obrigacdo constante de
prestacdo de contas (accountability). Ocorre que os conflitos surgem quando o agente tem
interesses conflitantes com os interesses do proprietario, denominado principal, dando
margem a um comportamento oportunista em desfavor do proprietario. E nesse cenario
que surge a Teoria da Agéncia.

De acordo com essa teoria, os conflitos surgem quando o bem-estar de umas das
partes (o proprietario) depende das decisdes tomadas por outra parte (o agente), responsavel
pela gestdo do patrimonio do principal, envolvendo a prestagao de contas. Nesse contexto,
“a origem da governanca estd associada ao momento em que as organizacoes deixaram de

ser geridas diretamente por seus proprietarios e passaram a ser administradas por terceiros”
(TCU, 2014, p.11).

Em resposta a esses conflitos, foram desenvolvidas diversas pesquisas no intuito de
buscar solugdes para harmonizar os interesses do proprietario € do administrador. Dentre
elas, ao lado da ja mencionada Teoria da Agéncia, destaca-se a teoria da firma, atribuida a
Jensen e Meckling. Esses autores destacavam que, diante da dificuldade e complexidade
do monitoramento das acdes dos agentes, o equilibrio da relacdo estaria na defini¢ao de
incentivos € mecanismos que permitissem alinhar os interesses das partes, mesmo que

para isso houvesse custos adicionais, os denominados “custos de agéncia” (Nardes; et al.,
2018).
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Nesse cendrio de conflitos de interesse, nasce a discussdo sobre governanga
corporativa. O cerne do debate reside na premissa de que os recursos devem ser aplicados
de forma eficiente em fun¢do da missdo e objetivos da organizagdo, viabilizando os
melhores resultados possiveis para o principal, o agente e demais interessados (Nardes; et
al., 2018).

Sob esse prisma, a governanga pode ser compreendida como “o processo de direcao
e controle realizado pelo governo, pelo mercado ou por redes, sobre qualquer tipo de
organizagdo (publicas ou privadas/formais ou informais), sistema, territorio etc” (Bevir,
2012, apud, Vieira; Barreto, 2019, p. 17). Portanto, a governanca ¢ uma ferramenta ou
instrumento que permite mediar o conflito entre o proprietario (principal) e o gestor
(agente), por meio da diregdo, avaliacao e controle.

Para reduzir os conflitos e melhorar o desempenho organizacional, foram
desenvolvidas diversas estruturas de governanga: corporativa, publica e global. Contudo,
o presente trabalho concentrou sua atengdo no setor publico, motivo pelo qual os conceitos
e terminologias aqui empregados estardo ligados a governanca publica, que, embora tenha
inegavelmente recebido forte influéncia do setor privado, assume caracteristicas proprias.

Segundo Rossetti e Andrade (2014), diante do propodsito e dos impactos positivos
das praticas de boa governanga, o que tem se observado, nos ultimos anos, pelo menos
desde a segunda metade dos anos 90, é o esfor¢o para a absor¢ao e transposi¢ao do
composto conceitual da governanga corporativa para o Estado. Os autores apontam
que o conflito de agéncia também esta presente no processo de gestdo do Estado, como
exemplo, na administragdo tributaria. A expectativa € que os gestores gerenciem bem os
tributos arrecadados, no entanto, os interesses podem conflitar com os dos contribuintes,
no momento da alocagao desses recursos.

Nessa perspectiva, o Instituto Brasileiro de Governanga Publica define governanga
publica como “o sistema que compreende os mecanismos institucionais para o
desenvolvimento de politicas publicas que garantam que os resultados desejados pelos
cidadaos, e demais entes da vida publica, sejam definidos e alcancados” (IBGP, 2014).
Assim, a finalidade da boa governanga no setor publico visa assegurar que as suas
organizagdes atuem sempre conforme o interesse publico.

Com efeito, a governanga publica ¢ um tema que tem recebido especial atengdo na
pauta da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), desde
os anos 90, “uma vez que a Organizacgdo entende que um governo eficiente e que gerencia
bem seus recursos devolve a sua populacdo melhores servigos publicos” (Thorstensen,
2020, p.3).

No Brasil, com a promulgacao do Decreto n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
que dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal, passamos a ter
um consenso, a0 menos em termos juridicos, do que vem a ser a governanga. De acordo
com o decreto, a governanga constitui um “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
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e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade.”.

Ainda, segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), tendo como
fundamentos a Politica de Governanca da Administracao Publica Federal, nos termos do
art. 2°, inciso I, da Portaria CNMP-PRESI n.° 421, de 29 de dezembro de 2022, que trata
da Politica e o Sistema de Governanca Institucional do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), considera-se governanca:

[...] o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a alcangar a missdo da institui¢do e a

otimizar os resultados oferecidos aos cidaddos e aos usudrios dos seus servigos (CNMP,
2022, grifo nosso).

Convém ressaltar que governanca e gestdo nao se confundem. A governanga importa
no estabelecimento de regras para o exercicio da gestdo, isto €, estabelece as diretrizes e
limites para a atuagdo dos gestores, por meio das seguintes funcdes: avaliagdo; direcao;
monitoramento e prestacao de contas. Com efeito, conforme pontua Jodo Augusto Ribeiro
Nardes et al. (2018).

Essas trés acdes devem ser consideradas sob a 6tica do dinamismo e da retroalimentagdo, ou
seja, uma serve de auxilio a outra. A avaliacdo sera importante para o direcionamento. Este
dard os elementos para o monitoramento que, por sua vez, garantira a identificacao de pontos a
serem corrigidos e a realizagdo das a¢des planejadas. Ao final do ciclo, nova avaliagdo devera
ser feita para verificar se as politicas e servigos publicos estdo resolvendo efetivamente o
problema inicialmente identificado (Nardes; ef al., 2018, p.150).

Nesse passo, ¢ importante destacar a diferenca entre governanga publica e governanga
corporativa. Aquela estaria voltada a atua¢ao do Estado na execugao das politicas publicas,
enquanto esta tem seu foco na direcdo e controle das organizagdes, sejam elas publicas
ou privadas. Contudo, sdo conceitos que acabam se entrelagando, razao pela qual o autor
opta por entender a governanga publica como género do qual sdo espécies a governanga de
politicas publicas e a governanga corporativa publica (Nardes; et al., 2018). No presente
trabalho, o foco esta na governanga corporativa publica.

De outro lado, encontra-se a gestdo. A gestdao ¢ a responsavel pelo planejamento;
execucao; controle e acdo, “pelo manejo dos recursos e poderes colocados a disposicao de
orgaos e entidades para a consecucdo de seus objetivos” (TCU, 2014). Estd diretamente
ligada ao funcionamento do dia a dia da organizagdo. A gestdo tem como fun¢do a
implementacdo de programas; garantia de conformidade com as regulamentacdes; da
eficiéncia administrativa; manutengcdo da comunicag¢do entre os interessados; além de
avaliar o desempenho e aprender (TCU, 2014). No caso do setor publico, “a gestao publica
esta relacionada as melhores praticas de administracdo dos bens e direitos publicos”
(Nascimento, 2020, p.9). Nas li¢des do economista Bresser Pereira (1995):

A boa gestdo ¢ aquela que define objetivos com clareza, recruta os melhores elementos
através de concurso e processos seletivos publicos, treina permanentemente os funcionarios,

desenvolve sistemas de motivagdo ndo apenas de cardter material, mas também de carater
psicossocial, da autonomia aos executores e, afinal, cobra os resultados (Pereira, 1995, p.38).
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Além disso, ela existe para reduzir a pobreza por meio de redistribuicao tributéria,
aumentar a competitividade da economia, melhorar a educacao, entre outras fungdes, e
seu aperfeicoamento deve ser orientado para atender os anseios e demandas da sociedade,
que, no setor publico, ¢ o principal. “Nesse sentido, a gestao publica deve fazer parte de
um projeto amplo de desenvolvimento, que proporcione a melhoria das organizagdes e
dos métodos, da informagdo gerencial, da capacitagao das pessoas, ganhando um sentido
estratégico” (Nascimento, 2020, p.9).

Como visto alhures, quando se fala em governanga, ha dois tipos de atores
envolvidos: o principal e o agente. No setor publico, essa relacdo assume caracteristicas
proprias, em razao de suas peculiaridades. Com efeito, fazendo um paralelo a Teoria da
Agéncia, tem-se que o principal, no setor publico, ¢ a sociedade. Podemos extrair isso da
propria Constitui¢ao da Republica que estabelece, em seu art. 1°, §nico, que todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Nesse contexto, complementarmente, os agentes sdo aqueles que receberam
delegacdo para administrar os recursos publicos, como os agentes politicos, dirigentes,
gerentes e os servidores e servidoras pertencentes a burocracia estatal. Tanto o principal
quanto o agente podem se relacionar com terceiros interessados (stakeholders), a fim de
criar um cenario propicio para o desenvolvimento social (TCU, 2014).

Desse modo, a governanga tem como objetivo melhorar o desempenho das
organizacoes, sejam elas publicas, sejam privadas e, no caso especifico das publicas, sua
pratica serve para entregar os resultados esperados pelos cidadaos, sendo direcionadas
para a obtencdo da maior eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades internas. Para que
esses resultados sejam entregues de modo satisfatorio, ¢ necessaria uma série de medidas
que envolvem mecanismos como lideranga, controle e estratégia. Todavia, tudo isso sé €
possivel de ser realizado através de pessoas. Como afirma Davenport:

As pessoas possuem habilidades, conhecimento, energia pessoal e tempo que lhes sdo proprios.
Esses elementos criam o capital humano — a moeda que as pessoas trazem para investir em
suas atividades. Sdo as pessoas e ndo as organizagdes que possuem este capital. Sdo elas e
ndo as organizagdes que decidem como e onde o aplicardo. E sdo as pessoas — e somente
elas — que levam uma organizacao para frente (Davenport, apud Chiavenato, 2020, p. 40).

Qualquer organizagao, seja publica, seja privada, ndo pode realizar nenhuma de suas
tarefas de governanga por conta propria. Inevitavelmente, a governanca e a gestao passam
necessariamente pelas maos de pessoas, elemento essencial para fazer com que qualquer
engrenagem corporativa possa funcionar satisfatoriamente. Elas sdo importantes nao
apenas pelo trabalho que fazem, mas também porque sdo a imagem que os cidaddos tém
da instituicao e do governo. Nesse passo, ¢ importante o reconhecimento desse elemento
nas organizacoes.
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2. O capital humano como elemento essencial nas organizagoes

E amplamente conhecido que as organiza¢des ainda nio funcionam por si mesmas.
Mesmo em tempos modernos, em que a automacao ¢ predominante, elas continuam a
depender de individuos para sua dire¢do, controle e funcionamento. A existéncia de uma
organizagdo ¢ intrinsecamente ligada a presenga de pessoas, que sdo fundamentais para
seu sucesso e continuidade. Toda organizacao ¢ constituida de pessoas e delas depende
para seu sucesso e continuidade (Chiavenato, 2020).

Os individuos sao de suma importancia para a organizagao, sendo que independentemente
do nivel hierarquico e de sua fungao, todos trabalham a favor da mesma, contribuindo dessa
forma para que seus objetivos sejam alcangados. Tracar metas e objetivos € essencial, porém,
¢ importante destacar que sem as pessoas estes ndo sao atingidos (Lima, 2020, p.92).

Nesse aspecto, pode-se compreender que, em seu conjunto, as pessoas constituem o
capital humano das organizagdes, “esse capital pode valer mais ou valer menos na medida
em que contenha talentos e competéncias capazes de agregar valor a organizagao e torna-la
mais agil e competitiva” (Chiavenato, 2020, p.63).

Uma das primeiras utiliza¢des formais deste conceito teria sido realizada por Irving
Fisher, em 1897, segundo o qual o capital humano seriam as qualidades do homem, o
conhecimento embutido no individuo. Nesse contexto, a palavra capital significava riqueza
em nivel individual (Lucas; Correia, 2022). Contudo, no final dos anos de 1950 e 1960, a
ideia passou a emergir como um importante conceito econdmico.

Naquela época, economistas, como Theodore Schultz, comegaram a utilizar a metafora
de “capital” — um renomado conceito das Ciéncias Econdmicas — para explicar o papel da
educacgdo e da especializa¢do na geracao de prosperidade e crescimento economico (OCDE,
2007, p.2).

“O estudo de Schultz (1961) descreveu o capital humano como sendo o conhecimento,
as competéncias e habilidades das pessoas empregadas numa organizagao” (Sousa; Ferreira,
2021, p.249). Com o passar do tempo, esse conceito passou a incluir também a ideia de
saude, bem-estar, mudanca, criatividade e inovacgao.

Posteriormente, os estudos sobre capital humano difundiram-se com extraordinaria
velocidade nos Estados Unidos, principalmente, mas também em outros paises. E, em
1963, foi publicado o primeiro livro de autoria de Theodore Schultz: The economic
value of education® Saul, 2004). Em sintese, os teoricos economistas do capital humano
defendiam que as pessoas deveriam investir em educacdo e capacitagdo para armazenar
uma quantidade de competéncias e capacidades, isto ¢, um capital que pudesse lhes dar
retorno a longo prazo.

Assim, modernamente e simbolicamente, o capital humano ¢ “amplamente definido
como algo que abrange uma mistura de talentos e habilidades individuais inatos, bem

3 Tradugdo: O valor econdmico da educacio.
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como as competéncias ¢ as aprendizagens adquiridas pela educacao e pela capacitacao”
(OCDE, 2007, p.2), numa forca de trabalho diretamente ligadas ao sucesso da organizacao
e também explorada por essas mesmas organizagoes.

Desse modo, o capital humano pode ser compreendido como sendo o conhecimento,
habilidades e as competéncias de um individuo, sendo que essas caracteristicas apresentam
um valor para a organizacao em que esse individuo se insere. Nesse ponto, a qualidade
dos recursos humanos constitui um pilar fundamental da teoria do capital humano. A
disponibilidade de tecnologias avangadas e capital fisico moderno torna-se irrelevante
se ndo houver pessoas qualificadas e treinadas para operar essas tecnologias. Conforme
explica Laura Lucas e Pedro Miguel Correia (2022):

Quanto mais desenvolvido for o Capital Humano de um individuo, mais ele vai contribuir
para o desenvolvimento econdmico do setor em que esté inserido — porque o individuo estara
mais capacitado para realizar as tarefas que lhe sdo apresentadas (Lucas; Correia, 2022, p.5).

Nessa perspectiva, Leal ef al. (2022) nos propoe a refletir acerca da maneira como
as pessoas devem ser tratadas nas organizacdes. Se enxergarmos as pessoas apenas como
recursos, elas serdo padronizadas, inertes, apenas sujeitos passivos da acdo organizacional,
sendo necessario serem administradas para alcancar o méximo de produtividade. Afinal,
“recurso ¢ algo material, passivo, inerte e sem vida propria que supre 0s pProcessos
organizacionais em termos de matéria-prima, maquina, equipamentos, etc”’ (Chiavenato,
2020, p.64), uma abordagem predominante na Era Industrial. Todavia, se os individuos
forem tratados dessa maneira, ndo desenvolverdao o sentimento de pertencimento a
organizagdo. Isso os transforma em meros prestadores de servigos, empregados que
realizam suas tarefas e, ao final do dia, partem com a percepcao de ser apenas objetos da
instituigao.

De outro lado, o autor afirma que se os colaboradores e colaboradoras forem
tratados como parceiros e parceiras da organizacao, o sucesso da instituicdo sera maior,
uma vez que, sob essa optica, as pessoas sao vistas como fornecedoras de conhecimentos,
habilidades e competéncias. Tendo suas competéncias e habilidades reconhecidas, sentir-
se-20 mais valorizadas e motivadas.

A motivacao ¢ tema que tem despertado interesse de estudiosos do comportamento
humano, de tal forma que foram desenvolvidas diversas teorias e abordagens para tentar
explicé-la, sendo as mais conhecidas as teorias de Maslow, Teoria X e Y, do psicologo
Douglas McGregor; e a Teoria dos Dois fatores de Herzberg. De acordo com Bergamini
(2008),“com o passar do tempo, a motivacao adquiriu diferentes interpretacdes sem que
nenhuma delas possa ser considerada como errada, ou destrua os argumentos da outra”.
Em linhas gerais, pode-se dizer que:

A motivacao acontece quando o individuo conclui que a agdo a ser adotada sera benéfica
para ele em algum sentido, seja pela utilidade, pelo atendimento de seus interesses ou pela
mobilizacao emocional positiva que promove o automatico despejo de dopamina, serotonina
e noradrenalina no organismo, surgindo a sensagdo de prazer e o entusiasmo para colocar a
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acdo em pratica. [...] existem varios trabalhos na area da gestdo de pessoas evidenciando o
efeito direto que a tristeza, o medo, a inseguranca, a raiva e outras emocgdes liberadoras de
cortisol (hormonio do estresse) causam na produtividade, na criatividade, na inovagao, na
agilidade e na obtenc¢do de solugdes mais adequadas aos problemas (Moraes, 2018, p.247).

Para Chiavenato (2020), “de um modo geral, motivo € tudo aquilo que impulsiona
a pessoa a agir de determinada forma ou, pelo menos, que d4 origem a uma propensao
a um comportamento especifico”, provocado por fatores internos ou externos, tais como
personalidade; valores pessoais; aprendizagem; ambiente e cultura organizacional,
recompensas € punicoes; e politica interna, por exemplo.

Contudo, para Malik (1998, apud Aratjo, 2018, p.46), a motivagdo no servigo
publico “ainda ¢ encarada como um problema intrinseco as pessoas, como se tal aspecto
nao dependesse das caracteristicas do ambiente em que o funcionario se encontra, € sim
como se dependesse apenas dele”.

Com efeito, a motivagao esta relacionada ao sistema de cogni¢do da pessoa, isto &,
a maneira como ela enxerga a si mesma e o ambiente ao seu entorno e reflete diretamente
no clima organizacional. Quando hé elevada motivagao entre os colaboradores, o clima
organizacional ¢ elevado, traduzindo-se em satisfagdo, interesse e colaboragdo. Noutro
vértice, quando ha baixa motivagdo entre as pessoas “seja por frustragdo ou barreiras a
satisfacdo das necessidades, o clima organizacional tende a abaixar-se, caracterizando-se
por estados de depressao, desinteresse, apatia, insatisfagcdo, etc” (Chiavenato, 2020, p.54).

Destarte, “independente de a institui¢do ser publica ou privada, as pessoas nao
devem, jamais, serem tratadas como objetos da organizacdo. E preciso enxergar o lado
humano de cada ser, suas especificidades e também suas competéncias” (Leal; et al.,
2022, p.287). Ao discorrer sobre o assunto, Lima (2020) aponta que a gestao de recursos
humanos, até pouco tempo atras, focava apenas na parte burocratica como contratagao,
ferias, folha de pagamento, e atividades correlatas.

Na concepg¢ao da autora, com a evolugdo da visdo no que se refere ao processo
de gestdo, a gestdo de recursos humanos, ou gestdo de pessoas, termo mais aceito
ultimamente, ganha especial aten¢do, sendo alocada no mais alto ponto da cadeia de valor
das organizagdes, “possibilitando desta forma, a participa¢ao da sociologia na formagao
de gestores e na valorizagdo do capital humano™ (Lima, 2020, p.95). Desde a década 1970,
como reflexo da Teoria da Contingéncia, 0 homem passou a ser visto como ser complexo
que €.

Essa modificacao na visao, no que se refere ao processo de gestao de pessoas, se da
principalmente ap6s a Revolugdo Industrial, em que o trabalho bracgal era predominante,
exigindo-se forga fisica para o maximo de producao. Contudo, na era da informacao, esse
panorama ¢ alterado. O trabalho bragal passou a ser substituido paulatinamente pelo esfor¢o
mental, as atividades repetitivas foram sendo substituidas pela tecnologia. E, nessa nova
perspectiva, a atividade humana passa a ser cada vez mais criativa e inovadora (Chiavenato,
2020).
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Todavia, na Administragdo Publica, como bem pontua Getalio Emerson Leal et al.
(2022), a gestdo de pessoas esta predominantemente associada a aspectos burocraticos
da administragao de pessoal. Essa realidade reflete a implementagdo da administracao
burocratica, implantada para substituir a administracdo patrimonialista. Além disso, as
peculiaridades do setor publico, incluindo restrigdes legais e composi¢des politicas de
Estado, levam as organizagdes publicas a adotar um viés mais processual ao modelo de
gestdo (Dutra, 2019).

Nao que a burocracia exigida para manter o controle seja dispensavel, entretanto,
diante da concepg¢ao de uma nova administragdo gerencial, ndo basta uma gestao de pessoas
que se preocupe apenas com recrutamento, férias, folha de pagamento e controle de ponto.
E imprescindivel uma gestio democratica e compartilhada, que vise maior integracdo entre
os servidores, “fazendo que todos se sintam parte do processo e, consequentemente, possam
prestar um servigo publico com eficiéncia, que atenda as necessidades da sociedade” (Leal;
etal., 2022, p.291).

Com efeito, para que isso ocorra, ¢ necessario que as organizagdes publicas, além
de priorizar o atendimento de qualidade a sociedade e treinar permanentemente seus
servidores, a fim de desenvolver suas potencialidades, ndo abra mao da motivacao dos
servidores para que se obtenham resultados de qualidade, uma vez que eles sdo responsaveis
pela satisfacao do usuario (Aratijo, 2018). Conforme explica Idalberto Chiavenato (2020),
as pessoas deixaram de ser apenas fornecedoras de mao de obra, passaram a fornecer
conhecimento e suas competéncias como parceiros da organizagao, assumindo seu carater
singular dentro da institui¢do. Para o autor:

Antes, as praticas de RH — como selecdo, treinamento, remuneragdo, beneficios — eram
padronizadas e estereotipadas a fim de garantirem homogeneidade de comportamento. Hoje,
pelo contrario, as diferencas individuais estdo sendo realgadas e incentivadas, os talentos estao
sendo procurados com sofreguiddo e as competéncias pessoais aprimoradas para garantir a
competitividade organizacional (Chiavenato, 2020, p.54).

Nesse desiderato, considerando as peculiaridades da Administragdo Publica, temos
que, diferentemente do que se da na maioria das organizagdes privadas, nas organizagoes
publicas, por for¢ca de mandamento constitucional, desde 1988, o recrutamento de pessoas
se da por meio do concurso publico, via de regra, ou mesmo por livre nomeagao para os
cargos comissionados.

Com efeito, em um primeiro momento, haverd uma padronizagdo da selecao, em
observancia ao principio da isonomia, por meio de provas e, a depender do cargo, avaliagao
de titulos, nos moldes do art. 37, inciso II, da Constitui¢do da Republica. Ocorre que,
ndo raras vezes, o servidor que estudou e logrou éxito na aprovagdo do concurso, ao se
deparar com as atividades a serem desempenhadas no dia a dia, encontra dificuldades, ou
até mesmo tem aptiddes para atuar com determinado ramo do direito, porém, esta sendo
subaproveitado em outro setor.
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Nesse passo, necessario que a gestdo se atente a isso, para que possa aprimorar
as competéncias pessoais daquele servidor, a fim de desenvolver suas potencialidades e
extrair maior eficiéncia e agilidade no desempenho de suas fung¢des, de modo a contribuir
com o aperfeicoamento, desempenho e desenvolvimento da organizac¢do, por meio de
treinamentos ou métodos que possam aferir as habilidades do servidor.

Como forma de aferir essas habilidades, a Justica Eleitoral do Mato Grosso adotou
uma ferramenta estratégica para gerir sua forca laboral. Trata-se do teste psicologico
HumanGuide que visa o desenvolvimento de individuos, equipes e organizagdes com
base no autoconhecimento e na concordancia entre o perfil pessoal e o perfil de exigéncia
profissional®.

O resultado da pesquisa sera valioso para a ado¢do de diversas acoes estratégicas
na area de gestdo de pessoas. O teste psicologico, validado pelo Conselho Federal de
Psicologia, ¢ descrito como “um instrumento de avaliagdo psicologica on-line, no formato
de escolha forgada, para apreensao do perfil motivacional no contexto organizacional”
(Welter; Capitao, 2007, p.139). O HumanGuide foi criado e desenvolvido por Rolf Kenmo®
em 1999 na Suécia, fundamenta-se na teoria de Leopold Szondi®. Trata-se de um teste
multidimensional e informatizado, resultante da parceria entre psicélogos e psiquiatras, no
intuito de criar um instrumento rapido, econdmico e seguro. Esse teste permite destacar os
pontos positivos de cada individuo, analisar seu comportamento em diferentes situagoes e
identificar as atividades nas quais a pessoa possui mais facilidade para executar.

A psicologa organizacional do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso Viviane
Zaitum Damacena aponta que o teste ¢ uma ferramenta que permite fornecer uma visao
geral de quais areas requerem investimentos em acdes de capacitagdo, além de permitir
conhecer a sinergia da equipe para melhor administragcdo de conflitos interpessoais
(Oliveira, 2021).

Conforme Thorstensen (2020), o gerenciamento estratégico de recursos humanos
permite que os governos tenham o nimero certo de pessoas com habilidades certas no lugar
certo a fim de alinhar suas forcas de trabalho com seus objetivos. Essas praticas permitem
que os governos aumentem sua eficiéncia, capacidade de resposta e qualidade na prestacao
dos servigos. E o que apontam os tltimos relatorios da OCDE sobre a avaliagdo da gestio
de recursos humanos no governo brasileiro.

Ainda, segundo relatorio da OCDE do ano de 2019, o Brasil enfrenta um desafio
no que diz respeito a lideranca, um dos trés pilares da governanga. Conforme aponta o
relatdrio, os critérios de nomeacgao, muitas vezes, ndo sao baseados em padroes técnicos
ou gerenciais para o cargo de geréncia.

4 TRE aplica teste de perfil motivacional nos servidores como estratégia de Gestdo de Pessoas. Disponivel em: ht-
tps://mpmt.mp.br/conteudo/727/97638/tre-aplica-teste-de-perfil-motivacional-nos-servidores-como-estrategia-de-gestao-de-
-pessoas. Acesso: 03.mar.2023.

5 Rolf Kenmo ¢ um consultor organizacional sueco.

6 Psiquiatra hungaro desenvolvedor do teste de personalidade que leva seu sobrenome. Em sintese, o teste consiste na
escolha de fotos, duas mais atraentes e duas mais repulsivas. Com base na escolha seria possivel examinar a personalidade
do paciente.
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Contudo, no governo federal, algumas institui¢des, como a Escola Nacional de
Administracao Publica (ENAP), assim como o Ministério da Economia, tém mapeado as
habilidades de seus servidores por meio de banco de dados para garantir que aqueles que

procuram talentos possam ir além de suas proprias redes para encontra-los (Thorstensen,
2020).

O relatorio da OCDE conclui e enfatiza que o pais, embora tenha se esfor¢ado
para cumprir regras basicas, como assegurar o mérito e garantir o profissionalismo
na Administracdo Publica, ainda precisa voltar suas preocupagdes para a eficiéncia,
planejamento estratégico, forca de trabalho, racionalizacdo da remuneracao e melhoria da
capacidade dos servidores.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel uma gestdo que visualize e reconhega o capital
humano da instituigdo, considerando suas complexidades e potencializando essas
caracteristicas por meio de recrutamento adequado, treinamento e métodos que permitam
colocar as pessoas certas nos lugares certos. Uma vez que, como pontua Chiavenato (2020),
a tendéncia € que as pessoas nas organizagdes ndo sejam apenas executoras, mas também
gestoras, que possam fazer o diagnostico e trazer a solugdo de problemas para melhoria
continua dos trabalhos na organizagao.

3. Governanca de gestao de pessoas no Ministério Publico

Reconhecendo a importancia do capital humano na consecu¢do da missao
institucional do Ministério Publico, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
por unanimidade, aprovou a Recomendacao n.° 52, de 28 de mar¢o de 2017, que sera
monitorada pelo Comité de Politicas de Gestao de Pessoas do Forum Nacional de Gestao,
como unidade central. A recomendacao estabelece que a governanca de gestao de pessoas
visa avaliar, direcionar e monitorar a gestao de pessoas, com intuito de conduzir politicas
para garantir o alcance dos objetivos institucionais, bem como a prestagao de servigos de
interesse da sociedade.

Inicialmente, a recomendagdo foi proposta como resolugdo, mas posteriormente teve
sua natureza alterada para recomendagdo, a fim de dar maior autonomia a cada Ministério
Publico. Por meio do referido documento, foi recomendado aos 6rgaos que compdem o
Ministério Publico brasileiro que implementem a Politica Nacional de Gestao de Pessoas,
mediante a edi¢do do correspondente ato administrativo.

Os Ministérios Publicos estaduais e os ramos do Ministério Publico da Unido que
implementarem politica local propria deverdo seguir as diretrizes de gestdo de pessoas
estabelecidas na recomendacdo, bem como instituir unidade responsavel para o seu
acompanhamento. Entre as diretrizes, pode-se destacar as seguintes:

I — Implementar o plano estratégico de gestdo de pessoas, com direcionamento de recursos
e infraestrutura adequados, alinhado ao planejamento estratégico e aos principios desta
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Politica; III — Fomentar a gestdo do conhecimento, por meio da compreensao sistémica das
necessidades Institucionais, dos processos de trabalho das diversas areas, sistematizacao,
comunica¢do adequada e disseminagdo do conhecimento; VI — Implementar processos de
recrutamento interno e externo, selecao, lotagdo e processos sucessorios, baseados em perfis de
competéncia, observada a meritocracia; VII — Implementar a capacitagdo com foco estratégico
e gerencial, incentivando a formagdo e retencao de pessoas mediante o aproveitamento dos
conhecimentos, habilidades e atitudes dos integrantes da propria Institui¢do; IX — Promover
a gestdo do desempenho, mediante acompanhamento efetivo do estagio probatdrio, da
avaliagdo periodica de desempenho e acompanhamento funcional, com regras claras e critérios
objetivos; X — Dimensionar e distribuir a forca de trabalho, com base nas competéncias
dos seus integrantes, nos critérios de produtividade e na variabilidade das condigdes de
atuac¢do, visando a racionalizacdo e a efetividade dos recursos; XV — Assegurar o respeito e a
cooperacao nas relacdes de trabalho, realizando periodicamente pesquisas com a participagao
dos integrantes, instituindo grupos de discussao com o objetivo de identificar agdes e propor
melhorias (CNMP, 2017).

Ainda estdo, entre as finalidades da Politica Nacional da Gestao de Pessoas,
estabelecer principios e diretrizes, de forma a integrar a gestdo de pessoas aos objetivos
estratégicos do Ministério Publico brasileiro; estimular a implementacao de estratégias
e agoes, desenvolvendo mecanismos de governanga, a fim de assegurar a melhoria da
gestao de pessoas e 0 acompanhamento de seus resultados; fomentar a evolugao da cultura
institucional, propiciando adaptabilidade, integracao e espirito de equipe as instituigoes
e aos seus integrantes, por meio do desenvolvimento pessoal e profissional e da melhoria
do ambiente de trabalho e da qualidade de vida.

A finalidade dessa politica também visa promover um ambiente organizacional que
estimule a motiva¢do, o comprometimento, a participacdo € a cooperacao das pessoas,
mediante o desenvolvimento de suas competéncias, alinhadas aos objetivos institucionais;
incentivar o desenvolvimento permanente e pleno de seus integrantes, nas esferas fisica,
mental e espiritual, estimulando o senso de pertencimento a instituicdo, observando o
interesse publico, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a qualidade dos servigos publicos
prestados ao cidadao.

Recentemente, no ano de 2021, o CNMP instituiu sua politica de gestao de pessoas,
por meio da Portaria CNMP-PRESI n.° 81, de 26 de maio de 2021, considerando a
Recomendagao n.° 52/2017/CNMP, bem como as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido decorrentes do levantamento de informacdes sobre governanga e gestdo de pessoas
em unidades da Administragdo Publica Federal (TC 0022.577.2012), o qual, dentre outras,
recomendou estabelecer o comité estratégico de gestdo de pessoas, bem como fundamentar
os processos de recrutamento e selecao (internos e externos) em perfis de competéncias,
inclusive relativos a cargos e fun¢des de livre provimento de natureza técnica ou gerencial.

A Portaria CNMP-PRESI n. 81, de 26 de maio de 2021, estabelece os valores,
principios e diretrizes que norteiam as agdes de gestao de pessoas do CNMP. Dentre eles
podem ser destacados os seguintes valores e principios:

7 Acoérdao 3023/2013 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.
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I — reconhecimento e valoriza¢do de todos os integrantes do CNMP; III — promocao da
inclusdo, da acessibilidade, da integracdo e do carater cooperativo, solidario e empatico
nas relagoes de trabalho, com respeito a diversidade; VIII — compreensao do trabalho como
uma das fontes de satisfag@o e realizagdo pessoal e profissional, o que influencia o nivel de
comprometimento e responsabilidade dos integrantes do CNMP; X — profissionalizacdo da
fungdo e da gestdao publica, estimulando a gestdo do desempenho com estabelecimento de
critérios de meritocracia, desenvolvimento profissional e valoriza¢do da carreira; XIV —
percepgao das pessoas como sendo responsaveis pelo auxilio na construcao e na disseminagao
da imagem institucional, sendo agentes e beneficiarias do fortalecimento organizacional

(CNMP-PRESI, 2021).

Dentre as diretrizes da politica, pode-se destacar a gestao por competéncia; a gestao
da lideranga e processo sucessorio; beneficios, incentivos e retencao; preparacdo para
aposentadoria; fortalecimento das relagdes socioprofissionais e o fortalecimento da cultura
organizacional. Estas sdo balizas que visam implementar condi¢des que estimulem os
servidores na busca do autodesenvolvimento, bem como do pensamento critico, além do
desenvolvimento das competéncias profissionais e organizacionais.

Com isso, ¢ possivel a identificagdo de talentos da institui¢do priorizando a evolugao
dos pontos fortes de cada colaborador para a sucessao de cargos e fungdes, mediante
a gestdo por competéncias e programas continuados de lideranca e desenvolvimento
de competéncias gerenciais. Para que isso ocorra, ¢ necessario promover incentivos
institucionais que gerem atratividade da carreira, o que engloba auxilios remuneratorios e
nao remuneratdrios, contribuindo assim para a satisfagdo, a retencao e a qualidade de vida
no trabalho, primando pelos critérios de mérito, qualificacdo e aumento de complexidade
no exercicio das funcdes, observadas as limitagdes de ordem legal e orcamentaria.

Outro ponto de destaque diz respeito ao fortalecimento das relagdes socioprofissionais
com acdes que minimizem conflitos, previnam assédio e o sofrimento no trabalho, no
intuito de gerar uma boa relacdo entre servidores e gestores, contribuindo, assim, para o
fortalecimento de uma cultura organizacional €tica e responsavel, propiciando um ambiente
de trabalho mais humanizado, integrado e com espirito de equipe entre as unidades e seus
integrantes, e, ao final da carreira, preparar os servidores para aposentadoria por meio
de educacdo financeira, planejamento e desenvolvimento pessoal, além de valorizar e
reconhecer os servidores aposentados pela construgdo da historia institucional.

3.1 Governanga e gestao do capital humano no Ministério Publico do
Estado do Tocantins

Com base na Recomendacao n° 52/2017 expedida pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, a pesquisa teve como objetivo identificar e analisar elementos de
implementacao das diretrizes dessa recomendac¢ao no ambito do Ministério Publico
do Estado do Tocantins. Para tanto, foi realizado levantamento dos atos normativos

da instituicdo disponiveis no seu portal na intranet. Também foram coletadas noticias
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veiculadas em seus canais de comunicagdo, bem como uma analise dos Relatorios de
Gestdo dos anos de 2017 a 2021, visando identificar quais agdes relacionadas a gestao de
pessoas 0 MPTO tem adotado.

Com base nos relatdrios, foi possivel identificar os seguintes indicadores relacionados
ao capital humano da instituicdo: (a) quantidade média de horas de aperfeigoamento
realizado por membros e servidores; (b) percentual de membros e servidores que
participaram dos cursos de capacitacdo; (¢) nimeros de acdes internas voltadas para
melhoria do clima organizacional, e (d) pesquisa de satisfagdo do clima organizacional.

Apos o levantamento realizado, ndo foi evidenciado nenhum ato normativo
implementando a politica de gestdo de pessoas nos moldes da Recomendagdo n® 52/2017,
no ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins. No entanto, ressalta-se que a
instituigdo, mesmo sem a edicdo da normativa, demonstra a adog¢ao de praticas e iniciativas
que, embora nao explicitamente normatizadas, estdo em consonancia com oS principios €
diretrizes da politica de gestdo de pessoas recomendada pelo CNMP.

Sendo possivel citar as habituais capacitagdes e a propria pos-graduacao, oferecidas
pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional/Escola Superior do Ministério
Publico (Cesaf/ESMP), as quais fomentam a gestdo do conhecimento e implementam
a capacitacdo com foco estratégico e gerencial, incentivando a formacgdo e retencao de
pessoas; permitindo que os servidores possam ampliar seus conhecimentos e contribuir
para a melhoria continua dos trabalhos da institui¢ao.

E possivel afirmar, também, que o Ministério Publico do Estado do Tocantins
observa as finalidades da Politica de Gestao de Pessoas instituida na recomendacao, ao
disponibilizar espaco de vivéncia voltado a satde corporal e mental, que visa reduzir as
doengas ocupacionais, contribuindo para a qualidade de vida do servidor. Recentemente,
um grupo de servidores retomaram o projeto ecuménico iniciado em 2018, que visa
proporcionar um momento de confraternizagdo e fortalecimento da espiritualidade aos
servidores e membros da institui¢do, fortalecendo o desenvolvimento permanente e pleno
de seus integrantes, nas esferas fisica, mental e espiritual, cumprindo, assim, uma das
finalidades da recomendacao.

Conforme visto na se¢do anterior, na era da informacgao, a atividade humana passou
a ser mais criativa e inovadora. No que diz respeito a inovagdo, o MPTO implantou o
Laboratorio de Inovacao, denominado Solucdes Avancadas — Laboratorio Tocantins
(Salto/MP). Conforme o Relatorio de Gestdo 2021/2022, “O projeto retine representantes
de departamentos estratégicos da instituicao que tém entre suas atribuigdes propor agoes
voltadas a desburocratizagdo e ao aprimoramento dos métodos, procedimentos, ferramentas
e rotinas de trabalho” (MPTO, 2023).

A despeito da analise dos ultimos Relatorios de Gestdo dos anos de 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, que tem como base o ano anterior, considerando os seguintes indicadores
estratégicos: (a) quantidade média de horas de aperfeicoamento realizadas por membros
e servidores; (b) percentual de membros e servidores que participaram dos cursos de
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capacitagdo patrocinados ou apoiados pela instituicdo; (c) numero de agdes internas
voltadas para a melhoria do clima organizacional, e (d) pesquisa de satisfacdo do clima
organizacional, observa-se que o MPTO ainda enfrenta desafios relacionados a gestao de
pessoas.

O Relatorio de Gestdao publicado em 2018, referente ao exercicio de 2017, revela
que a média de horas de aperfeicoamento superou a registrada no ano anterior. No entanto,
ndo atingiu a meta esperada para aquele ano. Por outro lado, o percentual de membros
e servidores que participaram dos cursos de capacitacdo patrocinados ou apoiados pela
instituicdo apresentou um aumento significativo em relagdo ao esperado para o referido
ano, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Contudo, o numero de agdes internas destinadas a melhoria do clima organizacional
no ano de 2017 foi inferior ao registrado no ano anterior, assim como a meta estabelecida
para aquele exercicio. Foram realizadas 3.664 agdes, enquanto o esperado era de 4.224
acoes. Ademais, ndo foram encontradas informacoes relativas a pesquisa de satisfacao
sobre o clima organizacional.

Quadro 1 — Indicadores da Perspectiva Pessoas — Exercicio 2017

Indicador Estratégico Resultados Meta para Resultado
Exercicio 2017 2016 2017 2017

Quantidade media de horas de aperfeigoamento

. . 4,33 20 8,11
realizada por membros e servidores
Percentual de membros e servidores que
participaram dos cursos de capacitagdo | 24,34% 30,0% 52,24%
patrocinados ou apoiados pela instituigao
Pesquisa de satisfagdo do clima organizacional

N/A N/A N/A
— anual
Numero de agdes internas voltadas para
. . o 3911 4224 3.664

melhoria do clima organizacional

Fonte: adaptada do Relatorio de Gestdo do MPTO referente ao exercicio 2017.
Legenda: N/A (Informagao indisponivel no momento)

O Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2018 indica que a quantidade
média de horas de aperfeicoamento realizadas por membros e servidores apresentou um
aumento significativo em comparagdo ao ano anterior, superando a meta para aquele ano
em mais de 10 horas. Todavia, o percentual de membros e servidores que participaram
dos cursos de capacitagdo patrocinados ou apoiados pela instituigdo ndo atingiu a meta
esperada, que, para aquele ano, era de 56,42%, embora tenha se mantido em um patamar
consideravel de 54,83%. Ademais, o nimero de acoes internas voltadas para a melhoria
do clima organizacional, no ano de 2018, foi inferior ao esperado, totalizando 3.319 a¢des,
nao havendo informacgdes de pesquisa de satisfacdo do clima organizacional.
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Quadro 2 — Indicadores da Perspectiva Pessoas — Exercicio 2018

Indicador Estratégico Resultado Meta para Resultado
Exercicio 2018 2017 2018 2018
Quantidade média de horas de aperfeigoamento
. , 8.11 9 21,27

realizada por membros e servidores
Percentual de membros e servidores que
participaram dos cursos de capacitacdo | 52,24% 56,42% 54,83%
patrocinados ou apoiados pela instituigido
P isa de satisfagao do cli izacional

esquisa de satisfagdo do clima organizacional | -, | N/A N/A
— anual
Nu d o int ltada

umer(.) e .ac;oes ml emlas voltadas para . ., 3.057 3319
melhoria do clima organizacional

Fonte: adaptada do Relatorio de Gestao do MPTO referente ao exercicio 2018

Legenda: N/A (Informacao indisponivel no momento)

Considerando os mesmos indicadores anteriores, observou-se que, no ano de 2019,
houve um aumento superior a 10 horas na média de horas de aperfeigoamento realizadas
por membros e servidores, em relacdo a meta estabelecida para aquele ano. Além disso,
o percentual de membros e servidores que participaram dos cursos de capacitagao
patrocinados ou apoiados pela instituicdo aumentou, significativamente, em relagdo ao
esperado (50%), alcangando 61,78% de participacao.

De modo analogo ao que ocorreu em 2018, foram implementadas diversas agdes
voltadas a melhoria do clima organizacional, registrando um aumento significativo
em comparacao ao ano anterior ¢ a meta esperada para 2019. Contudo, ndo ha dados
disponiveis sobre pesquisa de satisfacdo relacionada ao clima organizacional, o que
inviabiliza a avalia¢do da efetividade das agdes em alcangar os objetivos propostos.

Quadro 3 — Indicadores da Perspectiva Pessoas — Exercicio 2019

Indicador Estratégico Resultado Meta para Resultado
Exercicio 2019 2018 2019 2019
Quantidade média de horas de aperfeicoamento
. . 21,27 20 32,52

realizada por membros e servidores
Percentual de membros e servidores que
participaram dos cursos de capacitacdo | 54,83% 50% 61,78%
patrocinados ou apoiados pela instituicdo
P i d Satisfac d Cli

esqul_sa _ e atisfacdo 0 ima |, N/A N/A
Organizacional — anual
Nu d O int Itad

umeru? e -ac;oes 111- ern-as voltadas para | . . o 3.585 2038
melhoria do clima organizacional

Fonte: adaptada do Relatorio de Gestdo do MPTO referente ao exercicio 2019
Legenda: N/A (Informacao indisponivel no momento)
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Os Relatorios de Gestdo de 2018 e 2019 indicam que ainda ha desafios a
serem enfrentados no ambito da instituicdo, incluindo a implementagdo da gestdo por
competéncias, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia, eficacia, qualidade dos servigos
prestados, além de promover o desenvolvimento continuo e melhorar a qualidade de vida
dos servidores.

Os indicadores apresentados nos Relatorios de Gestdo de 2020 e 2021 ndo apresentaram
as metas para aqueles anos, conforme adotado nos relatorios anteriores, limitando-se a
apresentar apenas a série historica dos trés anos anteriores. Ademais € importante ressaltar
a influéncia da crise pandémica que afetou o mundo, repercutindo em uma redugdo do
numero de horas de aperfeicoamento em relagdo ao ano anterior € ao esperado para o ano
de andlise, bem como em uma menor participagdo em cursos de capacitacao. Entretanto, o
numero de acoes voltadas para a melhoria do clima organizacional apresentou um resultado
positivo significativo, especialmente em funcao das iniciativas e acdes voltadas a saude.
Conforme demonstrado nas tabelas abaixo:

Quadro 4 — Indicadores da Perspectiva Pessoas — Exercicio 2020

Indicador Estratégico Resultado Resultado Resultado
Exercicio 2020 2018 2019 2020
Quantidade media de horas de aperfeicoamento
. . 32,52 32,50 17,70
realizada por membros e servidores
Percentual de membros e servidores que
participaram dos cursos de capacitagdo | 54,83% 61,78% 30,73%
patrocinados ou apoiados pela instituicao
P isa de satisfagdo do cli izacional
esquisa de satisfagdo do clima organizacional | o, N/A N/A
— anual
Nu d 0 int ltad
umer(.) e .a(;oes @em?s voltadas para (. . o 7038 7038
melhoria do clima organizacional
Fonte: adaptada do Relatorio de Gestdo do MPTO referente ao exercicio 2020
Legenda: N/A (Informagao indisponivel no momento)
Quadro 5 — Indicadores da Perspectiva Pessoas — Exercicio 2021
Indicador Estratégico Resultado Resultado Resultado
Exercicio 2021 2019 2020 2021
Quantidade média de horas de aperfeigoamento
, , 35,52 17,70 16,30
realizada por membros e servidores
Percentual de membros e servidores que | 61,78% 30,73% N/A
participaram dos cursos de capacitacdo
patrocinados ou apoiados pela instituigéo
Pesquisa de satisfagdo do clima organizacional
N/A N/A N/A
— anual
Nu d O int ltad
umer(.) e .agoes 111. emlas voltadas para |, .o 7038 9.975
melhoria do clima organizacional

Fonte: adaptada do Relatorio de Gestdo do MPTO referente ao exercicio 2021
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Contudo, ressalta-se novamente a auséncia de pesquisas de satisfacdo relacionadas
ao clima organizacional. Sem dados adequados, torna-se invidvel mensurar se as agdes
implementadas estdo atingindo os objetivos almejados. Diante desse cendrio, ¢ essencial
a coleta de dados que possibilitem a obtencao de informagdes mais precisas, as quais sao
fundamentais para a formulagdo de agdes estratégicas, orientadas e apoiadas em dados e
evidéncias, voltadas a governanca e gestao de pessoas.

Conforme demonstrado ao longo do presente trabalho, a gestdo e governanca
de pessoas t€m sido uma das preocupag¢des do Ministério Publico brasileiro, que tem
implantado, por meio de atos normativos, agdes voltadas a valorizagdo de seus servidores.
Embora o Ministério Publico do Estado do Tocantins ainda nao tenha formalmente
instituido sua politica de gestao de pessoas, tem adotado iniciativas em consonancia com a
recomendag¢ao do CNMP. Contudo, persistem desafios a serem enfrentados nessa area, os
quais podem ser superados por meio de uma gestao democratica que promova a colaboragao
e a participacao de todos os servidores.

Consideracoes Finais

O presente artigo intitulado “O Capital Humano no Centro do Processo de
Governanga: uma analise dos Relatorios de Gestao do Ministério Publico do Estado do
Tocantins com énfase nos indicadores estratégicos relacionados as pessoas” emerge da
necessidade de identificar de que modo a boa governanca e a gestdo podem contribuir para
a maximizac¢ao do valor do capital humano, visando obter maior sinergia na utilizagcdo da
for¢a de trabalho, a fim de compatibiliza-la com a missdo da instituicao.

Para alcangar esse objetivo, foi necessario trazer a lume aspectos historicos e
tedricos relacionados a gestdo e governanga, estabelecendo suas distingdes, bem como
sua importancia e finalidade para as organizagdes, sobretudo as de natureza publica.
Chegando-se a conclusdo de que as praticas de governanca sao fundamentais para a entrega
dos resultados esperados pelos cidadaos, sendo direcionadas para a obtengao da maior
eficiéncia, eficacia e efetividade das atividades institucionais.

Para que esses resultados sejam alcangados e entregues de modo satisfatério, ¢
necessaria uma série de medidas que envolvam mecanismos, como lideranga, controle, e
estratégia. Todavia, a realizacao dessas praticas depende de um conjunto de individuos,
reconhecidos pelos estudiosos da area de gestdo de pessoas como o capital humano das
organizacoes. Essa expressao abrange o conhecimento, as habilidades e as competéncias de
cada individuo, constituindo o cerne dos processos de criatividade e inovagao da instituigao.

Desse modo, ¢ possivel afirmar que a governanga e a gestdo podem contribuir
para a maximizag¢do da for¢a de trabalho da institui¢cdo, por meio do reconhecimento
do seu capital humano e da ado¢do de medidas que incentivem o desenvolvimento dos
individuos. Tais medidas incluem a capacitagdo, com o aproveitamento dos conhecimentos,
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habilidades e atitudes dos integrantes da propria instituicdo; a implementagao de processos
de recrutamento interno e externo, selecao, lotagao e processos sucessorios, baseados em
perfis de competéncia, observada a meritocracia; e a realizagdo periodica de pesquisas
com a participag¢do dos integrantes, estabelecendo grupos de discussd@o com o intuito de
identificar agdes e propor melhorias. Além disso, ¢ essencial fomentar o sentimento de
pertencimento a organizagado, sem desconsiderar agdes voltadas a satde e bem-estar dos
servidores.

Nesse aspecto, o Ministério Publico brasileiro, através do Conselho Nacional, tem
reconhecido a importancia do capital humano para o cumprimento de sua missao. Com
efeito, foi expedida a Recomendacao n.° 52, de 28 de marco de 2017, com o objetivo de
fomentar a implantacdo de uma politica nacional de gestao de pessoas, com vistas ao
desenvolvimento pessoal e profissional. Contudo, conforme identificado na pesquisa, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins, ainda nao foi editado nenhum ato
normativo nesse sentido. Entretanto, a institui¢do tem realizado a¢des em consonancia
com a recomendacao.

Da andlise de quatro indicadores estratégicos: (a) quantidade média de horas de
aperfeicoamento realizadas por membros e servidores; (b) percentual de membros e
servidores que participaram dos cursos de capacitacdo; (¢) numero de acoes internas
voltadas para a melhoria do clima organizacional, e (d) pesquisa de satisfacdo do clima
organizacional, conclui-se que o maior investimento no seu capital humano no ambito do
MPTO esté relacionado a capacitacdo por meio de cursos € agdes de melhoria do clima
organizacional, estas, por sua vez, em sua maioria, voltadas a satde.

No entanto, destaca-se a auséncia de informagdes referentes a pesquisas de satisfagao
do clima organizacional, o que inviabiliza mensurar se essas acoes estdo alcancando os
objetivos esperados. Diante desse cendrio, mostra-se necessaria a coleta de dados que
possibilite a obten¢ao de informagdes mais precisas, essenciais para a formulagao de ag¢des
estratégicas direcionadas a governancga e gestao de pessoas.

Nesse contexto, ¢ fundamental implementar uma gestdo em que se visualize e
reconhega o capital humano da instituicao, levando em consideragdes suas complexidades
¢ habilidades, potencializando essas caracteristicas por meio de processos de recrutamento
adequados, capacitagdo e métodos que assegurem a alocagdo das pessoas certas nos lugares
certos.

Do exposto, ressalta-se a necessidade de cada vez mais a instituicdo investir na
governanca e gestdo de pessoas, no intuito de alcangar sua missao de defender, com
qualidade e eficiéncia, os direitos fundamentais, a democracia, a ordem juridica e os
interesses sociais, pois seus integrantes sao importantes ndo apenas pelo trabalho que
fazem, mas também porque sdo a imagem que os cidadaos tém da instituicdao e do governo.
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RESUMO

O presente artigo aborda o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional
brasileiro, pelo Supremo Tribunal Federal, que culminou na edi¢do da Sumula Vinculante n°. 56, ¢ os
efeitos que a referida decisao provocou no sistema prisional do estado do Tocantins, especificamente
no regime semiaberto. Para tanto, analisou-se tanto o provimento judicial concedido em uma agao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins, como as medidas adotadas pelo
ente estatal para seu cumprimento, com enfoque na adog¢do, como regra, do denominado semiaberto
harmonizado, autorizado apenas provisoriamente pelo STF. Ainda, procedeu-se a um levantamento de
dados estatisticos e estruturais relativos ao regime semiaberto tocantinense, € a uma analise dos principais
problemas estruturais identificados. Concluiu-se que, para a solugdo do caos vivenciado no regime
semiaberto do Tocantins, mostra-se indispensavel a adogao de medidas estruturantes, que comecam
pela efetiva regulamentacao, tanto por lei, como por instrumentos infralegais, e culminam na elaboragao
de um planejamento estratégico que, a luz dos principios da governanga publica, permita identificar
as responsabilidades de cada um dos Poderes envolvidos, bem como levantar dados mensuraveis, que
possibilitem o estabelecimento de metas concretas, passiveis de controle.

1 Analista Ministerial — Ciéncias juridicas no Ministério Publico do Estado do Tocantins, Graduada em Direito pela Uni-
versidade Federal do Tocantins. Pos-Graduada em Direito Publico pela Universidade Anhangura-Uniderp. https://orcid.
org/0009-0006-0266-5155, heloisa.clg@gmail.com.

2 Doutoranda em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Mestra em Prestagdo Jurisdicional e Direitos
Humanos pela Universidade Federal do Tocantins (UFT). Especialista em Direito Tributario pela Fundagdo Universidade do
Tocantins (UNITINS) e em Estado de Direito e Combate a Corrupgao pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense
(ESMAT). Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Promotora de Justica do Ministério Pa-
blico do Estado do Tocantins. Membro auxiliar na Corregedoria Nacional do Ministério Publico. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/7029967916464750.
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ABSTRACT

This article addresses the recognition of the Unconstitutional State of Affairs of the Brazilian Prison
System, by the Federal Supreme Court, which culminated in the edition of Binding Precedent n°. 56,
and the effects that said decision had on the prison system of the State of Tocantins, specifically in the
semi-open regime. To this end, we analyzed both the judicial provision granted in a Public Civil Action
filed by the Public Ministry of the State of Tocantins, and the measures adopted by the State Entity to
comply with it, focusing on the adoption, as a rule, of the so-called harmonized semi-open, authorized
only provisionally by the STF. Furthermore, a survey of statistical and structural data relating to the semi-
open regime in Tocantins was carried out, and the main structural problems identified were analyzed. It
was concluded that, to solve the chaos experienced in the semi-open regime of Tocantins, it is essential
to adopt structuring measures, which begin with effective regulation, both by law and by infra-legal
instruments, and culminate in the elaboration of strategic planning which, in light of the principles of
public governance, allows the responsibilities of each of the Powers involved to be identified, as well as
collecting measurable data, which enable the establishment of concrete, controllable goals.

Palabras clave: Inconstitutional State of Things, Brazilian prison system; Semi-open regime, Structural

actions, Governance.

RESUMEN

Este articulo aborda el reconocimiento del estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario
brasilefio, por parte del Supremo Tribunal Federal, que culminé con la edicion del Precedente Vinculante
n°. 56, y los efectos que dicha decision tuvo en el sistema penitenciario del Estado de Tocantins,
especificamente en el régimen semiabierto. Para ello, analizamos tanto la disposicion judicial otorgada
en una Accion Civil Pablica interpuesta por el Ministerio Publico del Estado de Tocantins, como las
medidas adoptadas por la Entidad Estatal para cumplirla, centrandonos en la adopcion, por regla general,
de el llamado semiabierto armonizado, autorizado solo provisionalmente por el STF. Ademas, se realiz6
un estudio de datos estadisticos y estructurales relacionados con el régimen semiabierto en Tocantins
y se analizaron los principales problemas estructurales identificados. Se concluyé que, para resolver el
caos vivido en el régimen semiabierto de Tocantins, es esencial adoptar medidas estructurantes, que
comiencen con una regulacion efectiva, tanto por ley como por instrumentos infralegales, y culminen en
la elaboracion de estrategias estratégicas. una planificacion que, a la luz de los principios de la gobernanza
publica, permita identificar las responsabilidades de cada uno de los Poderes involucrados, asi como
recopilar datos mensurables, que permitan establecer objetivos concretos y controlables.

Palabras clave: Estado de cosas nconstitucional,; Sistema penitenciario; Regimén semiaberto, Acciones

estructurales; Governanza.
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Introducao

Em 29 de junho de 2016, o Supremo Tribunal Federal aprovou a edi¢do da Sumula
Vinculante n°® 56, a qual enuncia que “a falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manuten¢do do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.”

O entendimento em aprego firmou-se em razao do reconhecimento da repercussao
geral do tema, versada em inimeros recursos repetitivos, dirigidos ao Pretério Excelso,
que discutiam a possibilidade, ou ndo, de se determinar o cumprimento de pena privativa
de liberdade em prisdo domiciliar, ante a inexisténcia de vagas em estabelecimento
penitenciario adequado a execugdo no regime semiaberto.

Ocorre que, passados quase sete anos da edicao do verbete em comento, o0 que se
tem verificado, na pratica, ¢ uma verdadeira revogacao tacita da Lei de Execucdo Penal
— LEP, ja que as solug¢des provisérias propostas pela corte t€ém sido adotadas como regra
pelos entes estatais, sob o pretexto de que suas acoes estao respaldadas na mencionada
sumula.

Com efeito, verifica-se que nao so se deixou de investir nas unidades de semiaberto
Ja existentes, como, principalmente, ndao mais se investiu na criagao de novas vagas para
este regime, passando-se a direcionar os gastos publicos unicamente para a aplicacao das
medidas de monitoramento eletronico.

Vivencia-se, dessa forma, a extingdo do sistema progressivo de cumprimento de
pena, estabelecido na LEP, pois os apenados tém saido diretamente do regime fechado
para, na hipétese mais severa, a prisdo domiciliar com monitoramento eletronico, a qual
passou a denominar-se “regime semiaberto harmonizado”.

No caso do estado do Tocantins, a partir de 2016, ¢ possivel observar um verdadeiro
desmonte do regime semiaberto, com a inativa¢ao das poucas unidades até entao existentes,
para adotar-se, em carater definitivo, o mencionado “semiaberto harmonizado”.

Ocorre que a inércia estatal tem sido tamanha, que sequer esta modalidade tem
funcionado adequadamente, sendo frequente a insuficiéncia do estoque de tornozeleiras
eletronicas disponiveis para monitorar os apenados, assim como ndo € raro que o proprio
sistema de monitoramento fique completamente inoperante.

Ha que se destacar, ainda, a auséncia de um regramento unificado para a concessao
da benesse, ficando a cargo do juizo de cada Comarca decidir as regras para saidas do
perimetro de inclusdo, bem como os horarios de recolhimento obrigatorio.

Diante disso, o Ministério Publico ajuizou a Ac¢do Civil Publica n°. 0006143-
12.2018.827.2729, visando regularizar esta situacdo e lograr o provimento integral do
pleito.

3 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula815/false. Acesso em: 15 mar. 2023.
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No entanto, mesmo com o transito em julgado da referida demanda, o caminho entre o
deferimento e o efetivo cumprimento pelo ente estatal tem se mostrado arduo e sem grandes
perspectivas, sendo importante o desenvolvimento de estudo para que, a luz das teorias de
governanca publica, se alcance um horizonte favoravel a solucao definitiva do problema.

Nesse contexto, justifica-se o presente estudo pela necessidade de realizagdo de
uma analise acerca da efetividade dos meios alternativos de cumprimento de pena,
instituidos apds a edicdo da Sumula Vinculante n°. 56, no que tange as finalidades da
sanc¢do penal, tendo, como objetivo principal, a busca por solugdes de carater estrutural
que contribuam para minimizar o “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional
e permitam avaliar, direcionar € monitorar a gestao, com vistas a condu¢do de uma politica
prisional adequada, que garanta a preservacao da dignidade das pessoas encarceradas e,
paralelamente, assegure o carater socioeducativo das sancoes penais.

Para tanto, realizou-se um levantamento bibliografico acerca do contexto historico
que levou a edicdao da Sumula Vinculante n°. 56, do STF, seguida de uma analise
documental da mencionada acao civil publica de autoria do Ministério Publico do Estado
do Tocantins.

Ap0s, realizou-se um levantamento de dados acerca da realidade do regime
semiaberto no sistema penitencidrio tocantinense e do controle governamental exercido
sobre este, o que possibilitou, ao final, analisar-se, a luz dos principios da governanca
publica, os principais caminhos que precisam ser percorridos para a solu¢gao do problema
identificado.

1. O Estado de Coisas Inconstitucional € a Simula Vinculante
n°. 56, do STF

A edi¢ao da Simula Vinculante n°. 56 ¢ reflexo da decisao proferida no Leading
case do Tema 423, representada no Recurso Extraordinario n°. 641.320/RS, por meio da
qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” (ECI)
do sistema penitenciario brasileiro, implementando uma verdadeira mudanca de postura
nos julgamentos de demandas analogas.

Através do julgado em comento, restou reconhecida pela Corte Constitucional
a necessidade de se realizar um esfor¢o interinstitucional “para resolver a questdo de
forma estruturante, além do simples estabelecimento de teses juridicas”, almejando a
implementagdo de “ferramentas que serdo essenciais na implementacao dos direitos dos
sentenciados e no atendimento ao programa legal quanto a execugdo penal” *.

A denominacao “estado de coisas inconstitucional”, segundo Dantas (2017), foi
originalmente cunhada pela Corte Constitucional da Colombia, para se referir a casos de

4 Segundo trecho do voto do Relator, proferido no RE 641.320/RS, DJe 11/05/2016, p. 40.
120



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

violagdes massivas e generalizadas de direitos fundamentais decorrentes de deficiéncias
nos arranjos institucionais do Estado, por meio da qual se declara a propria deficiéncia ou
imperfeicdo das leis e politicas publicas, suas formulacdes e implementacdes (Campos,
2015).

A defini¢do tem como pilares diversos julgamentos proferidos pela Suprema Corte
dos Estados Unidos envolvendo falhas estruturais que violam direitos fundamentais,
a exemplo dos casos Brown vs. Board of Education of Topeka e Swan vs. Charlotte-
Mecklenburg Board of Education, abrangendo a segregacao racial no sistema educacional
estadunidense.

No entanto, algumas modificagdes foram incorporadas pela jurisprudéncia
colombiana na defini¢ao do instituto, sendo reconhecido nos litigios estruturais dotados
das seguintes caracteristicas, de acordo com Rodriguéz (2009): 1) alegagdes de violagdes
de direitos fundamentais de um numero significativo de pessoas, seja diretamente ou
através de organizagdes; i1) envolvimento de diversos 0rgdos estatais responsaveis por
falhas estruturais na implementacao de politicas publicas.

Consoante Carlos Alexandre Azevedo Campos, o ECI pode ser definido como:

A técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando rigorosamente
identificam um quadro de violagdes massiva e sistematica de direitos fundamentais decorrentes
de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta contradi¢ao entre os comandos normativos
constitucionais e a realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo
conjunto de 6rgdos e autoridades a formularem e implementarem politicas publicas voltadas
a superacgao dessa realidade inconstitucional (Campos, 2016, p.185).

No caso do Brasil, ao reconhecer o “estado de coisas inconstitucional”, o STF
implementou uma mudanga de postura nos julgados relativos ao tema, deixando de analisar
questdes sob o ponto de vista individual, que visassem a assegurar direitos especificos de
demandantes, e passando a proteger a dimensao objetiva dos direitos fundamentais em
jogo (Campos, 2015).

Assim como na Colombia, ganhou destaque a figura do “processo estrutural”,
procedimento que tem, como objetivo principal, ndo apenas um mandamento jurisdicional
simples, como uma obrigacdo de fazer ou uma reparacao de danos, mas a busca por
solucdes que provoquem um redimensionamento dos ciclos de formulacao e execucao de
politicas publicas, permitindo que estas passem a apresentar resultados que, efetivamente,
atendam o interesse publico.

Segundo Campos (2015, p.41), por decorrer de falhas estruturais, a solugao do ECI
somente ¢ possivel por meios de “remédios estruturais”, uma vez que “a vontade politica
de um Unico 6rgdo ou poder ndo servira para resolver o quadro de inconstitucionalidades”,
sendo necessarias agdes coordenadas entre diversos atores politicos voltadas ao objetivo
de efetivamente assegurar a protecao de direitos.

Para Fredie Didier Jr, Hermes Zaneti Jr e Rafael Oliveira (2020), o processo
estrutural tem o objetivo de reestruturar um estado de desconformidade causado pela pratica
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de atos ilicitos, ou ndo, e que pode estar ligado ao funcionamento de uma instituigao, a
violagdo de direitos fundamentais, a ineficacia ou inexisténcia de politicas publicas e/ou
a necessidade de resolucdo de litigios complexos.

Convém destacar que, no julgamento da ADPF n° 347, em seu relatério, o Supremo
apontou que o ECI ndo deve configurar uma intervengao arbitraria do Poder Judiciario,
consistente na ado¢do de medidas rigidas e solucdes ditadas pelo proprio tribunal, mas:

[...] intervencao judicial por meio de ordens flexiveis que, baseada no didlogo e na cooperagao
entre os diversos Poderes estatais, atribuam ao Governo e ao legislador a possibilidade de
formulagao de planos de agao para a superacao do “estado de coisa inconstitucional’

Especificamente em relacdo ao precedente que ensejou a edi¢ao da Simula Vinculante
n°. 56, a decisdo nao sé reconheceu a impossibilidade de manutencdo do condenado em
regime mais gravoso, nos casos de auséncia de vaga em estabelecimento penal adequado,
como estabeleceu uma série de diretrizes a serem seguidas pelo poder publico, a fim de
sanar estruturalmente o problema constatado no sistema prisional, bem como formalizou
diversos apelos ao legislador ¢ ao Conselho Nacional de Justiga®.

Com efeito, os parametros fixados na decisdo guardam relagdo com o deferimento
do pedido formulado na peti¢do inicial do Recurso Extraordinario n°. 641.320/RS, para
que os Poderes Executivos federal e estaduais apresentem um plano de agdo para o sistema
carcerario brasileiro, visando a reduzir as transgressoes de direitos, o que implica, em
outras palavras, a execucao de uma determinada politica ptiblica conduzida por um 6rgao
judicial (Lima, 2019).

Vale destacar que, além das medidas objetivamente fixadas, a Corte Constitucional
ainda registrou no acorddo um apelo ao legislador, para que avalie a possibilidade de
reformular a execucdo penal e a legislagdo correlata, tendo em vista que, apesar da
legislagdo sobre execucdo penal atender aos direitos fundamentais dos sentenciados, no
plano legislativo, esta tdo distante da realidade que sua concretizacdo ¢ absolutamente
inviavel.

5 Relatorio do RE 641.320/RS, DJe 11/05/2016, p. 13.

6 Nesse contexto, ¢ salutar colacionar parte da ementa proferida na referida decisdo.- “Constitucional. Direito Pe-
nal. Execugdo penal. Repercussdo geral. Recurso extraordinario representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena
em regime fechado, na hipdtese de inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu regime. Violag@o aos principios da
individualiza¢do da pena (art. 5°, XLVI) e da legalidade (art. 5°, XXXIX). A falta de estabelecimento penal adequado ndo
autoriza a manutenc¢do do condenado em regime prisional mais gravoso. 3. Os juizes da execugdo penal poderdo avaliar os
estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como adequados a tais reglmes Sédo aceita-
veis estabelecimentos que nao se qualifiquem como ‘coldnia agricola, industrial’ (regime semiaberto) ou ‘casa de albergado
ou estabelecimento adequado’ (regime aberto) (art. 33, § 1°, alineas “b” e “c”). No entanto, ndo devera haver alojamento
conjunto de presos dos regimes semiaberto ¢ aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitora-
da ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alter-
nativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. 5. Apelo ao legislador. A legislagdo sobre execugdo
penal atende aos direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo esta tdo distante da realidade que sua
concretizagdo € absolutamente inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular a execugdo penal e
a legislagao correlata [RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423.] (grifo nosso)
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2. A Agao Civil Publica n°. 0006143-12.2018.827.2729,
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins
(MPTO)’, em face do estado do Tocantins.

Em que pesem as formas alternativas de cumprimento de pena, propostas nos
julgados mencionados no capitulo anterior, a saber, a ADPF n° 347 e o RE 641.320,
devessem ser adotadas em carater meramente provisorio, o que se tem observado € a adocao
do referido modelo como definitivo pelos entes estatais.

E dizer, na pratica, que o Poder Executivo acabou por quedar-se inerte em relagio
a elaboracdo e implementacao do almejado plano de acdo, a ser desenvolvido para
efetivamente por fim as inimeras violagdes constatadas no sistema prisional, e, valendo-
se da chancela concedida pelo Poder Judiciario, somente implementou o semiaberto
harmonizado.

Um exemplo claro de tal constatacdo se extrai da Apelagao Civel n°. 0004531-
44.2019.827.0000/TJTO, em que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, reformou
integralmente a sentenga proferida na A¢ao Civil Publica n° 0006143-12.2018.827.2729
pela 2* Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos da Capital e concedeu integral
provimento ao pedido ajuizado pelo Ministério Publico, para que o estado do Tocantins
solucionasse a completa desfiguragdo do regime semiaberto nesta unidade da Federagao.
Veja-se:

Ementa: Processual Civil. A¢ao Civil Publica. Obriga¢do de Fazer. Apela¢do. Aquisi¢ao de
Tornozeleira Eletronica. Construgdo/Reforma da Ursa de Palmas. Necessidade. Seguranga
Publica. Previsao Constitucional. Obrigacdo Estatal. Auséncia de Demonstrag¢do das
Providéncias no Cumprimento da Obriga¢do pelo Estado do Tocantins. Configuragdo.
Violagdo ao Principio de Independéncia de Poderes. Inocorréncia. Primazia da Violagdo de
Direitos Constitucionais. Astreinte. Possibilidade. Senten¢a Reformada. Recurso De Apelagdo
Provido. [...] - Por 6bvio ¢ de vital importancia a questao levantada pelo Ministério Publico
e, diante da situagdo de quase calamidade em que se encontra o sistema carcerario, conforme
se infere dos elementos trazidos aos autos pelo autor/recorrente, imperioso se torna que o
Judiciario tome as medidas necessarias para compelir o Estado do Tocantins no sentido de
conferir uma solugdo a controvérsia que se apresenta, haja vista que o sistema carcerario esta
a merecer mais atencao, até mesmo pelo risco de se alterarem os animos dos reeducandos,
que estejam sendo mantidos em regime mais gravoso por falta de tornozeleira eletronica
ou por auséncia de estabelecimento apropriado para o cumprimento de pena no regime
semiaberto. - Registro o entendimento que vislumbra a possibilidade do Poder Judiciario
efetuar, excepcionalmente, controle sobre politicas publicas, sendo o direito a seguranga
publica uma situagdo em que se verifica essa excepcionalidade. Embora o Poder Judiciario,
em principio, ndo possa imiscuir-se no mérito da condugdo das politicas publicas, indiscutivel
a possibilidade de controlar os desmandos e a inércia/negligéncia do Poder Executivo, como
forma de garantir a efetividade dos direitos fundamentais, como no presente caso. Precedentes
do STF e STJ. [...] - Forgoso reconhecer a necessidade de deferir a medida postulada pelo
Ministério Publico, no sentido de determinar ao Estado do Tocantins o restabelecimento, no

7 ACP ajuizada pela 4* Promotoria de Justi¢a da Capital, distribuida para a 4* Vara dos Feitos das Fazendas e Regis-
tros Publicos de Palmas/TO. Disponivel em: https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2 prod_1grau/controlador.php?acao=processo
selecionar&num_processo=00061431220188272729&hash=a7711¢394b3b8251aaf732e52ed751eb. Acesso em: 12 mar.
2023.
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prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, o estoque de tornozeleiras eletronicas em todo o
Estado, bem como determinar a implementagdo da reforma/construgao da Unidade de Regime
Semiaberto Masculina de Palmas (URSA), cuja obra deve ser iniciada no mesmo prazo, caso
ainda ndo esteja em andamento, informando o cronograma da construcdo. - Multa diéria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento, limitados a R$ 500.000,
00 (quinhentos mil reais), que deverao ser utilizados pelo Ministério Publico na aquisicao,
manuten¢do e funcionamento de equipamentos eletronicos de rastreamento € monitoramento
(tornozeleira eletronica), mediante prestacdo de contas perante o Judiciario. [...]- Recurso
conhecido e provido, com o fim de reformar a sentenga de primeiro grau. (Apelagao Civel.
0004531-44.2019.827.0000, Rel. Des. ADOLFO AMARO MENDES, julgado em 18/09/2019,
DJe 27/09/2019) (grifo nosso)

Como se verifica, o acdrdao, por si sO, deveria ser suficiente para compelir o ente
estatal a buscar a solucao efetiva para o caso. Porém, passados quase quatro anos de sua
publicacgdo, a determinacao judicial jamais foi cumprida.

E dizer que a mera imposi¢do de astreintes ndo operou o almejado efeito coativo
em face do ente estatal, haja vista as medidas adotadas indicarem que o cumprimento da
decisdo jamais acontecera conforme pleiteado na a¢ao ministerial.

Em consulta aos aludidos autos, verificou-se que a ultima movimentacao se deu em
28 de outubro de 2022, quando o estado do Tocantins informou que estava promovendo
um aditamento ao contrato de fornecimento de tornozeleiras eletronicas, para aumentar
o quantitativo contratado em 25% (vinte cinco por cento), bem como que iniciaria uma
reforma na antiga sede da Unidade de Regime Semiaberto Masculina de Palmas, incendiada
em 2016, mas ndo para reativa-la, e sim para que passe a funcionar como sede da Central
de Monitoramento Eletronico.

Conforme se observa, nenhum movimento foi adotado no sentido de reconstruir a
unidade incendiada e restabelecer o funcionamento do regime semiaberto nos moldes da Lei
de Execuc¢ao Penal vigente, evidenciando a ado¢do do semiaberto harmonizado em carater
definitivo, a despeito da provisoriedade da autorizagdao conferida pela Corte Suprema.

Nesse cendrio, vale destacar que as acdes adotadas desrespeitam, até mesmo,
as determinagdes decorrentes da ADPF 347 e a propria Simula Vinculante n® 56, por
representarem flagrante violacdo ao sistema progressivo de cumprimento de pena,
permitindo que o apenado saia do regime fechado diretamente para um regime mais brando
que o proprio regime aberto previsto na LEP, especialmente nos casos em que € autorizada
a prisao domiciliar sem qualquer tipo de monitoramento eletronico, em razao da falta de
equipamento disponivel.

Com efeito, o modelo adotado no estado do Tocantins tem resultado numa verdadeira
legitimacao da progressao per saltum, ou seja, a saida do regime fechado diretamente para
o aberto, a qual ndo ¢ admitida pela jurisprudéncia, conforme estabelecido no verbete da
sumula 491, do STJ.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Stmula no. 491.E inadmissivel a chamada progressao per saltum de regime
prisional. Terceira Sessdo. Julgado em 08/08/2012. DJe 13/08/2012. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.
jsplivre=S%DAMULA+491&b=SUMU&p=true&tp=T. Acesso em: 10 abr. 2023.
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Nao ¢ demais mencionar que, ao autorizar as medidas estabelecidas no julgamento
do RE 641.320/RS, o STF nao pretendeu autorizar a progressao de regime per saltum, mas
apenas apresentar medidas para que seja enfrentada a questao da superlotagdo carceraria,
pois os reeducandos ndo podem suportar a omissao estatal em relagdo a falta de vagas e
estrutura dos presidios.

3. Da realidade do regime semiaberto no Estado do Tocantins

Primeiramente, cumpre consignar que nao ha, no estado do Tocantins, um controle
com dados consolidados confidveis acerca do regime semiaberto.

Durante a elaboracdo do presente estudo, verificou-se que o controle estatistico
realizado pelo Tribunal de Justica deste estado se da exclusivamente através do Sistema
Eletronico de Execucao Unificada (SEEU).

No entanto, pode haver falhas em tal método de controle, uma vez que os dados
constantes dos relatérios sdo lancados manualmente no sistema pelos serventuarios.

Outrossim, tentou-se contato com a Secretaria de Cidadania e Justica do Estado
do Tocantins, responsavel pela gestao do sistema prisional, tanto através da Central de
Monitoramento Eletronico (CME), como da Superintendéncia de Administragao Prisional
e da geréncia de dados e estatisticas daquela Pasta.

De tais consultas, houve retorno apenas da CME, que informou nao saber o
quantitativo total de pessoas cumprindo pena em regime semiaberto, sabendo apenas
informar o controle relativo as que se encontram sob monitoramento eletrénico.

Assim, o dado mais atual encontrado foi extraido do SisDepen’, no qual se registra
que, em junho de 2022, havia 212 condenados cumprindo pena em regime semiaberto
em celas fisicas, e 562 em prisao domiciliar com monitoramento eletronico, no estado do
Tocantins.

Por outro lado, de acordo com a informacao prestada pela CME, em 18 de abril de
2023, esse nimero subiu para 655 (seiscentos e cinquenta e cinco) monitorados, ndo tendo
sido possivel obter o nimero total de pessoas no mencionado regime.

Com efeito, resta evidenciado o baixo grau de confiabilidade dos dados extraidos
do Sistema SEEU, pois relatorio, também na data de 18 de abril do ano, corrente informa
que, dos possiveis 784 condenados em regime semiaberto, apenas 342 encontrar-se-iam
monitorados eletronicamente, divergindo sobremaneira da informagao prestada pela CME.

Vale dizer que essa falha no registro dos dados ja foi identificada, em carater
nacional, por Suxberger, Cavalazzi e Costa (2020), que observaram que nenhuma das trés
principais fontes de dados disponiveis em relagdo ao sistema prisional, quais sejam, CNJ,

9 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 10 abr. 2023.
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CNMP e DEPEN, traz com exatidao o nimero de pessoas recolhidas em estabelecimentos
prisionais no Brasil.

Constatou-se, ainda, que, em todo o estado, ainda restam duas unidades destinadas
ao cumprimento de pena em regime semiaberto, nos moldes previstos pela LEP, a saber,
uma em Paraiso do Tocantins/TO, e outra em Guarai/TO.

Nas demais comarcas, via de regra, adota-se o semiaberto harmonizado. Porém,
nao existe um regulamento que unifique as condi¢des a serem impostas pelos magistrados,
sendo possivel evidenciar que, em cada localidade, os critérios sdo ditados segundo o
discernimento do Juiz.

Na maioria dos casos, estabelece-se que o reeducando devera permanecer em seu
domicilio em tempo integral, dele podendo se ausentar apenas para trabalhar ou estudar,
mediante autorizagdo judicial. Porém ha juizos em que a obrigacdo de permanecer dentro
do perimetro de inclusdo deve ser observada pelo apenado somente no periodo noturno,
ficando este livre para circular durante o dia.

Ainda, apurou-se que, em muitos casos, ndo ha estabelecimento prisional adequado
na comarca em que o apenado cumpre sua reprimenda, € também nao ha equipamentos
disponiveis para monitora-lo eletronicamente.

Nestes casos, tem sido deferida a prisdo domiciliar sem monitoramento, baseada
unicamente no senso de responsabilidade e no compromisso assumido pelo condenado de
nao sair de sua residéncia sem autorizagdo judicial, sem qualquer forma de fiscalizagao
das condi¢des impostas.

Releva observar, ainda, a precariedade e o subdimensionamento da equipe designada
para acompanhar o monitoramento eletronico dos condenados, que resulta num atraso
relevante da analise dos dados e das notificagdes das violagdes praticadas por estes.

Apesar de o monitoramento ocorrer em tempo real, ndo ha pessoal e equipamentos
suficientes para acompanhar todas as ocorréncias, sendo comum que desvios de rota e
até violacdes mais graves, como rompimentos de equipamento e fugas, somente sejam
identificados pela equipe dias, ou mesmo semanas, apds a sua ocorréncia.

Nao raro, acontecem situagdes em que o reeducando, ainda antes de alcangar o
requisito objetivo temporal para progressao ao regime aberto, viola as condi¢des do regime
semiaberto, circulando diversas vezes fora do perimetro permitido sem autorizagdo, ou
deixando o equipamento descarregado por horas ou dias. Porém, dada a auséncia de
qualquer comunicagdo destes fatos, o beneficio da progressao ¢ deferido, para, poucos dias
depois, a central de monitoramento finalmente juntar os respectivos relatorios de violagao
nos autos.

Do mesmo modo, o subdimensionamento da equipe também prejudica a fiscalizacao
in loco do cumprimento da pena. De forma que, havendo a constatagao de um rompimento
de equipamento, ou descarregamento deste por tempo relevante, sequer hd agentes
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disponiveis para deslocamento até a residéncia do apenado, o qual muitas vezes ja se
evadiu, impossibilitando sua recaptura.

Ademais, sobreleva apontar a atuagdo deficitaria do Ministério Publico do Estado do
Tocantins nesta seara, que dispensa atengdao muito aquém do desejavel a execugdo penal.

Afinal, a despeito da eficiéncia e afinco com que o Parquet busca e alcanca, na
maioria dos casos, a condenacao penal, apds obté-la, pouco se trabalha para garantir que
a punicao seja aplicada da maneira adequada e, sobretudo, venha a alcangar efetivamente
as finalidades da pena, em especial, a reeducacao e a ressocializagao.

Ao outorgar ao Ministério Publico o dever de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais ¢ individuais indisponiveis!®, a Constitui¢ao Federal
colocou, em suas maos, a missao de realizar a adequada defesa da ordem juridica, que vem
sendo diuturnamente inobservada naquilo que ¢ essencial ao cumprimento da pena.

Nesta senda, ndo pode o Ministério Publico hesitar em empregar as ferramentas legais
que tem a sua disposi¢ao, para enfrentar o generalizado estado de letargia e acomodagdo que
parece ter se instalado em face de todos os entes responsaveis por promover, acompanhar
e fiscalizar a execugdo penal, mormente no que tange as condi¢des de cumprimento da
pena privativa de liberdade nos seus trés regimes.

4. Da governanc¢a como solu¢do para o caos no sistema
prisional

Como se verifica, ha uma grande discrepancia entre as formas como o regime
semiaberto pode ser cumprido no Estado do Tocantins, sendo também evidente a fragilidade
do controle e acompanhamento de tal regime, tanto pelo Poder Judicidrio, quanto pelo
Poder Executivo e pelo Ministério Publico.

Todavia, apesar das inimeras controvérsias que orbitam ao seu redor, a adogao do
chamado “regime semiaberto harmonizado” tem ganhado cada vez mais adeptos, sendo
considerado pela doutrina e por muitos Tribunais uma solugdo eficiente para o caos do
sistema prisional.

No entanto, além da urgente necessidade de alteragao legislativa, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, no apelo feito ao legislador, no bojo do ja citado RE n°. 641.320/
RS, fica evidente que a solugdo para o problema da estruturacao do regime semiaberto no
estado do Tocantins passa, inevitavelmente, pela necessidade de se valer da governanga'!
para a elaboragdo de estratégias voltadas a melhoria da gestdo do sistema prisional,

10 CF, art. 127, caput.

11 No entanto, além da urgente necessidade de alteracao legislativa, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no
apelo feito ao legislador, no bojo do ja citado RE n°. 641.320/RS, fica evidente que a solucdo para o problema da estruturagao
do regime semiaberto no estado do Tocantins passa, inevitavelmente, pela necessidade de se valer da governangal para a
elaboragdo de estratégias voltadas a melhoria da gestdo do sistema prisional, mediante a¢des dotadas de integridade, confia-
bilidade e do aprimoramento dos processos regulatorios.
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mediante acOes dotadas de integridade, confiabilidade e do aprimoramento dos processos
regulatorios.

Assim, uma vez identificado o “estado de coisas inconstitucional” do sistema
prisional, também no ambito do regime semiaberto do Tocantins, exsurge a necessidade
de arranjos institucionais para o desenvolvimento da capacidade de enfrentamento do
problema de forma sist€émica e coerente, trazendo a tona a ideia da governanca democratica
e participativa, conforme estudos de Gomes e Silva (2022), como forma de melhor
direcionar as politicas a serem adotadas.

A priori, mostra-se essencial o desenvolvimento da capacidade de planejamento
estratégico alinhado as capacidades executivas, almejando a constru¢do de mecanismos
de governancga, que possibilitem a aplicacdo de um controle mais eficiente das politicas
publicas voltadas a execu¢do penal, notadamente com base nos instrumentos que
possibilitam a experimentacao dos mecanismos de accountability democratica, os quais
permitirdo delinear as responsabilidades ante as multiplas falhas encontradas.

Consoante leciona Luis Claudio Almeida Santos (2018, p.157), o conceito de
governanca “vem sendo desenvolvido na ciéncia politica e nas ciéncias sociais para
dar conta das mudangas nos padrdes de direcionamento, de conducao e de regulacao
envolvendo o Estado, as organizagdes, os sistemas funcionais, a sociedade como um todo
e os individuos, no plano politico-administrativo interno e internacional”.

Com efeito, os dados obtidos considerando o presente estudo demonstram nao ter
havido grandes mudancas desde a publicagdao do Relatorio de Politicas e Programas de
Governo do ano de 2018 pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU'?, em que “a analise
dos componentes de governanga demonstrou que o sistema prisional apresenta baixo grau
de maturidade de governanca, estando a institucionaliza¢do e o planejamento em niveis
iniciais”.

De fato, a constatacao feita pela Corte de Contas da Unido, em 2018, apresenta-se
ainda atual em relagdo ao sistema penitencidrio tocantinense, pois mostra-se evidente que:

Faltam, na area prisional, procedimentos sistematizados e publicizados de revisdo, avaliagao
e monitoramento da politica prisional que permitam: i) comparar a consecuc¢ao das metas
alcangadas com as estabelecidas, identificando, sob diferentes nuances, as razoes do sucesso
e insucesso; i1) verificar a eficiéncia dos procedimentos utilizados na execu¢do do programa
e qualidade do desempenho gerencial; iii) determinar a eficiéncia econdmica do programa;
1v) determinar e tracar a causalidade dos efeitos e o impacto do programa; e v) identificar as
licdes apreendidas e propor recomendagdes, de modo a reforgar os acertos e/ou, se necessario,
ajustar, reorientar ¢ modificar objetivos, metas, arranjos organizacionais e recursos.'

Observa-se, portanto, que o arranjo institucional do sistema prisional, sobretudo
no que toca o regime semiaberto, necessita ser aprimorado, pois a forma como hoje se

12 Relatorio de Politicas e Programas de Governo 2018 (Acérdao 2.608/2018-TCU-Plenario), de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/sistema-prisional.htm. Acesso em: 25
mar. 2023.

13 Idem
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encontra nao so perpetua o estado de coisas inconstitucional, como fere diversos principios
de governanga estabelecidos no Decreto Estadual n°. 6.395, de 10 de fevereiro de 2022,

Destaca-se que a manifesta falta de controle sobre o sistema prisional, com
dados esparsos e de baixo grau de confiabilidade, prejudica a aplicagdo desta dimensao
da governanga, como das demais, uma vez que, sem controle, ndo ¢ possivel elaborar
estratégias viaveis e factiveis, que levem a bons resultados de gestao.

De fato, como bem anotado pelo Ministro Relator do RE 641.320/RS, as medidas
estipuladas ndo se propdem a esgotar as alternativas que podem ser adotadas pelos juizos
das execugdes penais no desiderato de analisar os problemas de falta de vagas nos regimes
adequados ao cumprimento de pena. As peculiaridades de cada regido e os estabelecimentos
devem ser levados em consideracao para recomendar o desenvolvimento dessas medidas
em outros rumos.

Contudo, nao se pode esperar que o controle judicial de politicas publicas venha
a substituir a propria politica, oferecendo as premissas organizacionais, de pessoal e
programaticas da politica publica, e, ainda, algo que ¢ proprio da administracao, exercga a
governanga.

Caso contrario, como bem ressalta Santos:

O risco da omissao de uma politica publica de (re)inser¢ao das pessoas privadas de liberdade
ultrapassa as consequéncias negativas individuais. H4 um risco de ordem sistémica. Trata-
se aqui da formacdo de redes ou de formas complementares de estrutura social que tém
na reciprocidade o mecanismo estabilizador e onde “enderecos sociais” sdo combinados
reflexivamente (Bommes e Tackle, 2005) As chamadas “fac¢des criminosas™ recrutam a
populacdo carceraria, ora em estado de privacao de direitos fundamentais, a um baixo custo
(Santos, 2010). Com isso, incrementam a pratica de comportamentos em conflito com a lei
penal, e investem contra os codigos especificos dos sistemas funcionais, como o direito e a
politica, e contra as 16gicas institucionalizadas das organizac¢des, como tribunais de justica,
parlamentos, partidos politicos, executivos e policias (Santos, 2018, p. 157).

Assim, para que a realidade atual do sistema prisional do Estado do Tocantins
deixe de resultar numa verdadeira frustragdo das determinagdes veiculadas pelo STF, ao
reconhecer o “estado de coisas inconstitucional”, torna-se imperioso que, a luz da gestao
por governanga, se estabelega um dialogo efetivo e uma atuagdo conjunta entre os Poderes
e instituigdes, para o desenvolvimento de uma politica de estado voltada ao enfrentamento
da questdo, mediante a adocao de medidas urgentes e estruturais.

Nesse cenario, ganha relevancia a atuagdo do Ministério Publico que, como 6rgao
fiscalizador do funcionamento dos espagos onde se cumpre pena, deve agir para coordenar
acoes que envolvam o poder publico, sociedade civil organizada e estudiosos do tema, a
fim de tragar um planejamento realmente eficiente e inovador para o sistema carcerario,
que contenha metas factiveis e mensuraveis, que permitam um controle concreto e objetivo
das acdes desenvolvidas.

14 Estabelece o Art. 3°, do Decreto Estadual n°. 6.395, de 10 de fevereiro de 2022, que, sdo principios da governanca
publica: I - capacidade de resposta; II — integridade; III — confiabilidade; IV - prestagdo de contas (accountability); V — res-
ponsabilidade; VI - relagdes de trabalho humanizadas; VII - transparéncia e controle social.
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Consideracoes finais

O reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” foi, de fato, um grande
passo dado pelo Poder Judicidrio, no sentido de solucionar a grave situacdo em que se
encontra o sistema prisional brasileiro.

No estado do Tocantins, no entanto, a edigdo da Stimula Vinculante n°. 56 pelo STF
tem operado alguns efeitos indesejados, pois houve um completo abandono do investimento
no regime semiaberto, nos moldes previsto na Lei de Execucao Penal, passando-se a adotar,
como regra, o semiaberto harmonizado, cujo modelo carece de efetiva regulamentacao, e
respalda-se unicamente na autorizagdo contida no RE 641.320/RS.

Ganha destaque, nesse cenario, a inocuidade até entdo constatada em relagdo ao
acordao proferido no bojo da apelagdo interposta em face da Acao Civil Publica n°.

0006143-12.2018.827.2729, de autoria do Ministério Publico do Estado do Tocantins, que,
passados mais de 4 anos de seu transito em julgado, nunca foi efetivamente cumprida.

Assim, para que o reconhecimento do ECI ndo provoque resultado diverso do
pretendido, a elaboracdo de um plano estratégico pelos entes publicos envolvidos na
conducdo do sistema prisional afigura-se urgente.

Em primeiro plano, mostra-se urgente a regulamentacao, tanto através de lei, como
de instrumentos infralegais, para que se unifiquem as condi¢des do cumprimento da pena,
especialmente em relagdo ao regime semiaberto.

No caso do Tocantins, afigura-se indispensavel que o aludido plano aborde solugdes
para se estabelecer, com urgéncia, um controle rigido e confidvel acerca dos dados
estatisticos relativos ao sistema prisional, bem como contemple o investimento em pessoal
capacitado e melhoria das instalagdes, equipamentos e sistemas de informacgao empregados.
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RESUMO

A informatizacdo dos processos, no ambito do sistema juridico, ¢ uma realidade e vem se aperfei¢oando desde a
promulgacao da Lei n. 11.419/2006, que dispde sobre a informatizagao do processo judicial e altera o Codigo de
Processo Civil. O Ministério Publico, instituicdo com dever constitucional de atuar como garantidor dos direitos
sociais e individuais indisponiveis, seja judicial, seja extrajudicialmente, também foi afetado pela dindmica
da Sociedade da Informagdo e passou a adotar um sistema eletronico para os procedimentos extrajudiciais.
O presente trabalho buscou verificar os impactos, no Ministério Piblico do Tocantins, da virtualizagdo dos
procedimentos finalisticos, com a alteracdo das rotinas de trabalho e de gestdo dos processos, modificando e até
extinguindo alguns servigos. Com base em pesquisas em sistemas, com sele¢do de Promotorias de Justica de
Palmas, aplicagdo de questionarios e busca de informagdes da Area de Almoxarifado, foram coletados dados
que permitiram aferir os impactos causados pela adocao do procedimento extrajudicial eletronico. Comprovou-
se que novas formas de trabalho foram implementadas, otimizando recursos materiais ¢ humanos, e que houve
melhora no acompanhamento dos prazos, automatizagao de fluxos, celeridade do procedimento e transparéncia..
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do Estado do Tocantins.

ABSTRACT

The informatization of the procedures under the legal system is a reality and has been improving since the
promulgation of the Law n. 11.419/2006. The Public Prossecutor’s Office, institution with the constitutional duty
to act as guardian of the social and unavailable individual rights, both in and out-of-court, has also been affected
by the dinamics of the Society of Information and has begun to addopt na eletronic system for the extrajudicial
procedures. The presente work aimed to verify the impacts, in the Public Prossecutor’s Office of Tocantins, of
the virtualization of the finalistic procedures, with the change in the work and procedure management routines,
changing and even putting an end to some services. From researching in systems, with selection of Prossecutor’s
offices in Palmas, application of questionnaires and information searching at the store department, data were
collected that allowed to check the impacts caused by the addoption of the extrajudicial eletronic procedure. It has
been proven that the new ways of work have been implemented, optmizing human and material resources, and that
there has been na improvement in following deadlines, flows automatization, procedure speed and transparency.

Keywords: Electronic extrajudicial procedures;, Management systems; Impacts, Public Ministry of the State of
Tocantins.

RESUMEN

La informatizacion de los procesos en el ambito del ordenamiento juridico es una realidad y viene mejorando
desde la promulgacion de la Ley n. 11.419/2006. El Ministerio Publico, institucion con el deber constitucional de
actuar como garante de los derechos sociales e individuales indisponibles, ya sea judicial o extrajudicialmente,
también se vio afectado por la dindmica de la Sociedad de la Informacion y paso6 a adoptar un sistema electronico
para los procedimientos extrajudiciales. El presente trabajo busco verificar los impactos, en el Ministerio Piblico
de Tocantins, de la virtualizacion de los tramites finalistas, con la alteracion de las rutinas de trabajo y de gestion
de procesos, modificando y hasta extinguiendo algunos servicios. A partir de la investigacion en sistemas, con la
seleccion de Fiscales de Palmas, aplicacion de cuestionarios y busqueda de informacion del Area de Almacén,
se recolectaron datos que permitieron evaluar los impactos ocasionados por la adopcion del procedimiento
extrajudicial electronico. Se verifico que se implementaron nuevas formas de trabajo, optimizando los recursos
materiales y humanos, y que hubo una mejora en el seguimiento de plazos, automatizacion de flujos, rapidez en
el tramite y transparencia.

Palabras clave: Procedimientos extrajudiciales electronicos; Sistemas de gestion, Impactos; Ministerio Publico
del Estado de Tocantins.

Introducao

A Sociedade da Informacdo inicia-se em meados do Século XX, a partir da 2°
Revolucdo Industrial, e impacta diretamente a forma de se organizar a sociedade. Embora
o0 homem sempre tenha se comunicado, ¢ a partir do surgimento da imprensa, do uso dos
telégrafos e aparelhos de fax que a informatizagdo se torna global e passa a interfertir,
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influenciar e reorganizar nao s6 os ambientes de trabalho, mas também a forma como a
sociedade se relaciona’.

O direito, por ser uma ciéncia social que regulamenta as interagdes homem-
sociedade e as relacdes entre Estado e cidadao, ndo poderia se afastar desta nova forma
de se estabelecer.

A Lei n. 9.800/99* marcou o inicio da mudanga processual para adequar o direito
a essa nova era. Ainda que de forma discreta, a regulamentagdo da utilizagdo do fac-
simile como meio de envio de pecas processuais foi a primeira mudanga para facilitar o
acesso a justica, constituindo um passo inicial para reduzir a distancia entre os tribunais
e a sociedade. Muito embora, conforme art. 5° da referida lei, ndo fosse obrigatdrio aos
orgaos do Judicidrio dispor de equipamento para a recep¢ao dos documentos por fax, a
mera previsao pode ser entendida como uma abertura do sistema de justica ndo apenas para
se fazer proximo a sociedade, mas também para que seus procedimentos fossem revistos
diante do avanco tecnologico.

Na sequéncia, a Lei dos Juizados Especiais Federais (n. 10.259/2001°) marcou o
inicio do estagio de informatiza¢ao do Poder Judiciario brasileiro, com previsoes para o
envio de petigdes eletronicas recebidos como originais.®

Assim como os tribunais passaram por um processo de modernizagdo e adogao de
sistemas de processo eletronico, o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO)
também investiu no desenvolvimento de um sistema eletronico para os procedimentos
extrajudiciais, denominado e-Ext, instituido inicialmente pelo Ato PGJ n. 030/2016’.
No entanto, antes da adogdo desse sistema, a instituicao utilizava um software de gestao
de autos — SGA Arquimedes, em que os processos € procedimentos eram registrados e
anotadas as suas tramitagoes.

O SGA Arquimedes foi implantado no ano de 2008 na sede das Promotorias de
Palmas e expandido, entre os anos de 2009 a 2011, para as Promotorias de Porto Nacional,
Paraiso do Tocantins, Araguaina e Gurupi. Com a implantagdo do sistema e-Proc pelo
Tribunal de Justi¢a do Tocantins (TJTO) a partir de 2012, e o inicio do desenvolvimento do

3 ALMEIDA, Eliezer. A Implantacdo do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) na UTFPR: uma visdo a partir do
principio da eficiéncia na Administragdo Publica. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administragdo Publica) - Univer-
sidade Tecnolodgica Federal do Parana, Curitiba, 2019. Disponivel em: http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/4726.
Acesso em: 5 abr. 2023.

4 A Lein. 9.800/991 marcou o inicio da mudancga processual para adequar o direito a essa nova era. Ainda que de for-
ma discreta, a regulamentagao da utilizagdo do fac-simile como meio de envio de pegas processuais foi a primeira mudanca
para facilitar o acesso a justica, constituindo um passo inicial para reduzir a distancia entre os tribunais ¢ a sociedade. Muito
embora, conforme art. 5° da referida lei, ndo fosse obrigatorio aos 6rgaos do Judiciario dispor de equipamento para a recepcao
dos documentos por fax, a mera previsao pdde ser entendida como uma abertura do sistema de justica ndo apenas para se fazer
préoximo a sociedade, mas também para que seus procedimentos fossem revistos diante do avango tecnolodgico.

5 BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
leis 2001/110259.htm. Acesso em: 2 mai. 2023.
6 HINO, Marcia Cassitas; CUNHA, Maria Alexandra. Adogdo de tecnologias na perspectiva de profissionais de direi-

to. Revista Direito FGV, v. 16 n. 1 (2020). Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/
view/81693. Acesso em: 15 abr. 2023.

7 TOCANTINS. Procuradoria-Geral de Justiga. Ato n. 030, de 15 de abril de 2016. Disponivel em:https://mpto.mp.br/
portal/. Acesso em: 2 mai. 2023
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sistema e-Ext pelo MPTO a partir de 2013, a expansdo da implantacdo do SGA Arquimedes
foi descontinuada para as demais sedes de Promotorias de Justica.

Compreendido o contexto da implantacdo dos sistemas, o presente trabalho busca
responder o seguinte problema: a ado¢cdo de um sistema de procedimento eletronico
extrajudicial resultou em mudancga na gestdo processual das Promotorias de Justi¢ca do
Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO)? Em caso positivo, quais os impactos
na atuacao ministerial?

Para tanto, cabe esclarecer o que € o procedimento e a atuagdo extrajudicial da
instituicdo. O procedimento extrajudicial ¢ uma das formas de atuacdo do Ministério
Publico (art. 129, III e VI, da Constituicdo Federal®). Em linhas gerais, tem por objetivo
apurar a ocorréncia de alguma lesdao ou perigo de lesdo a interesse ou direito que demande
a atuagdo ministerial, identificar a possivel autoria dos fatos e, sobretudo na esfera civel,
solucionar conflitos visando a protecdo dos direitos e interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos sem a necessidade de interven¢do do Poder Judiciario ou, se for o
caso, instruir a respectiva a¢do. A atuacao extrajudicial é realizada com base na instauragao
de procedimentos atribuidos ao Ministério Ptblico, conforme art. 8° da Lei 7.347/1985°.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 6rgdo que tem carater
fiscalizatorio e orientativo, a quem compete o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Parquet ¢ o cumprimento dos deveres funcionais de seus membros (art.
130-A, § 2°, CF), definiu, na Resolugdo n. 63/2010'°, que implantou as tabelas unificadas
do Ministério Publico, que, além do inquérito civil publico (ICP)", também sao classes de
procedimentos extrajudiciais a noticias de fato (NF), o procedimento preparatério (PP),
os procedimentos administrativos (PA), o procedimento investigatério criminal (PIC) e
o procedimento preparatorio eleitoral (PPE), sendo estas as classes processuais que nos
interessam.

Desta forma, a fim de embasar o estudo, foram realizadas pesquisas em ambos os
sistemas (SGA Arquimedes e e-Ext), visando identificar suas funcionalidades para auxilio
na gestdo dos procedimentos extrajudiciais.

Para a pesquisa, foram selecionadas 10 Promotorias de Justica da Capital para
aplicacdo de questionarios aos seus servidores € membros, como instrumento de coleta
de dados. O questionario foi elaborado com perguntas objetivas e subjetivas e formulado
com a utilizagdo da plataforma Google Forms.

Foi, ainda, solicitado dados & Area de Almoxarifado com o comparativo do consumo
de papel ao longo dos ultimos 10 anos. Junto aos dados das Promotorias, foram comparados

8 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 mai. 2023.
9 BRASIL. Lei n. 7.374, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/173470-

rig.htm. Acesso em: 2 mai. 2023.

10 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n. 63, de 1° de dezembro de 2010. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-0632.pdf. Acesso em: 2 mai. 2023.

11 Embora exista divergéncia sobre a ado¢do da nomenclatura A¢ao Civil Publica (ICP), visto ndo existir agdo civil
privada, o presente trabalho adotara esse uso por ser o estabelecido na tabela taxonomica adotada pelo CNMP.

136



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

os dados de autuagdes realizadas pelo Cartorio de Registro, Distribui¢do e Diligéncias da
1* Instancia nos anos de 2012 a 2014 e 2019 a 2021.

1. O Ministério Publico Brasileiro como instituigdo promotora
de Direitos Humanos nos ambitos externo € interno

A principio, para que se identifiquem os impactos da ado¢cdo de um sistema
processual eletronico para tramitacao dos procedimentos extrajudiciais, faz-se necessario
definir qual ¢ a forma de atuagdo extrajudicial de uma Promotoria de Justica.

O Ministério Publico (MP) ¢ uma instituicao essencial para a manutengdo da ordem
juridica e para a defesa dos interesses da sociedade. Segundo a Constituicao Federal de
1988, no art. 127, caput, “O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis" (Brasil, 1988).

A atuacdo do Ministério Publico ¢ importante, pois ele tem o papel, ou seja, a
atribuicao de fiscalizar o cumprimento das leis, investigar e denunciar crimes, defender
a ordem juridica e os direitos humanos, atuar na defesa do meio ambiente, patrimonio
publico, saude, infancia e juventude, entre outras atribuigoes.

Além disso, o MP tem uma atuacao relevante em relacao aos direitos individuais
indisponiveis e coletivos (em sentido amplo), buscando garantir a efetivagdo desses
direitos e a prevengdo contra a sua violagdo. Atua também na promocgao da transparéncia
e da prestagdo de contas, exercendo o papel de controle sobre a administragdo publica e o
poder politico.

E na atuacdo pela defesa dos direitos indisponiveis que o Parquet desempenha
diretamente seu papel como fiscalizador e garantidor das politicas publicas, buscando a
sua efetividade no atendimento das necessidades da populagdo, e ndo apenas a sua mera
previsao legal.

Conforme Maria Paula Dallari Bucci e Matheus Silveira de Souza:

A previsdo de direitos sociais em diplomas juridicos desvinculados da cria¢do das condigdes
materiais necessarias a sua concretizagdo aproxima-se de um fetichismo legal, que carrega
como horizonte maximo a positiva¢do de direitos, a despeito da sua concretiza¢do'*(Bucci;
Souza, 2022, p.5).

O exercicio da atuacao, do ato processual em si, ocorre por meio das manifestacoes
e petigdes que impulsionam o processo. Esses documentos correspondem a produtividade
do membro e estio atrelados a tabela taxondmica de movimento.

12 BUCCI, Maria Paula Dallari; SOUZA, Matheus Silveira de. A abordagem Direito e politicas publicas: temas para
uma agenda de pesquisa. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, v. 43, n. 90, 2022. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.
br/index.php/sequencia/article/view/85500. Acesso em: 11 abr. 2023.
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A atuagdo processual € o meio pelo qual a instituicdo concretiza a sua finalidade e,
dessa forma, entrega a sociedade um servico prestado, que deve ser de qualidade, atendendo
aos principios da administracao publica.

Sabendo que a atuagdo ministerial da-se em processos judiciais € procedimentos
extrajudiciais, faz-se necessario compreender que, enquanto os processos judiciais,
sob a otica de cumprimento de prazo, tém a sua gestdo dentro da Promotoria de forma
simplificada, pois os autos chegam com uma intimacao e dentro do prazo estipulado e
devem ser devolvidos com a adequada manifestacao, os procedimentos extrajudiciais nao
tém um fluxo de entrada e saida.

Nos procedimentos extrajudiciais, 0 membro impulsiona os autos, colhe informagoes,
notifica interessados, apura os fatos e decide, exercendo uma fungao similar aquela que
acontece no Judicidrio, e, portanto, diferente daquela vivenciada ao longo da graduacao,
visto que, além do ensino de praticas de gestdo ndo ser comum a grade do operador de
direito, também nao ¢ usual ao estudante em preparagdo para o cargo de membro ministerial
estudar praticas cartorarias.

Fato tem sido que o volume de processos judiciais vem aumentando de forma
mais rapida do que a administracdo consegue elevar o nimero de seus integrantes. O
procedimento extrajudicial ndo fica atras.

O grande volume processual tem exigido cada vez mais habilidade de organizagdo
para que Procuradores e Promotores de Justi¢a consigam executar todas as suas atribui¢oes
€ movimentar tantos processos e procedimentos, pois, conforme Dairton Martins (2015, p.
12): “ndo ¢ suficiente obter apenas as informacgdes e documentos, € preciso saber gerenciar
um processo da melhor maneira possivel, promovendo a facilidade e praticidade no acesso
as informagdes”.

E nesse aspecto que passamos a identificar o papel da gestdo de processos. Por essa
oOtica, o processo tem uma definicdo macro, além daquela juridica. Processo ¢ um conjunto
de atos ou tarefas que seguem um fluxo, visando otimizar um trabalho a fim de tornar a sua
execucao mais eficiente e eficaz. De acordo com Varvaski Dias, Wudson Neres e Caro:

O Gerenciamento de Processos (GP) ¢ uma metodologia que foi ajustada e aplicada na IBM,
Xerox, Ford Motor Company, entre outras, apoiada nos fundamentos de Qualidade Total, de
Analise do Valor, do Just-in-time e da Tecnologia da Produgao Otimizada. Esta metodologia
¢ empregada para definir, analisar e gerenciar as melhorias no desempenho dos processos da
empresa, com a finalidade de atingir as condigdes Otimas para o cliente. Foi integralmente
estruturada para resolver problemas, o que ajuda a melhorar a habilidade e eficiéncia de cada
individuo dentro e fora da empresa (Varvaski; et al., 2018, p.3).

Quando se trata do termo gestdo, ¢ importante compreender que na administragao
existe a gestdo de processos € a gestdo por processos. Enquanto a primeira € departamental
e hierarquizada, tendo como objetivo atender as necessidades de um setor especifico, a
segunda ¢ baseada no processo, no mapeamento de todo o fluxo dentro da instituicao e
acontece de forma horizontal.
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Saber identificar e gerenciar os processos tornou-se uma habilidade essencial para
que a atuagao ministerial ndo seja um mero “enxugar gelo” diante do crescente nimero de
demandas que aportam no Ministério Publico. Esse gerenciamento passa pelo conhecimento
do fluxo do processo e também pelo conhecimento de novas ferramentas que podem ser
adotadas para simplificar o seu tramite, como nos diz Lira e Almeida Junior:

As fases de tramitacdo processual “indteis” mostram-se como de pouca eficicia a prestagao
jurisdicional, haja vista que sdo utilizadas, até hoje, apenas por “conservadorismo”, como
reflexo de uma atuagio mecanizada através de geragdes. E nesse sentido que o aprimoramento
deve ser tanto de maquindrio, de sistema, quanto de pessoas, em uma analise macro sobre o
funcionalmente eficiente do poder publico (Lira; Almeida Janior, 2020, p. 8).

Apesar de ser uma pratica habitual, a implantacdo das ferramentas de gestdo na esfera
administrativa do servi¢o publico, quando se trata de pratica juridica, essas habilidades
ndo sdo comumente implementadas, pois o operador do direito ndo ¢ preparado, na sua
formagdo académica, para desempenhar a fungao de gestor.

Nesse sentido, para que seja alcancada a eficiéncia inerente ao servigo publico, ¢
necessario passar pela técnica processual, como esclarece Rosalina Moitta Pinto da Costa:

Desse modo, a eficiéncia, que compreende a relagdo entre tempo do processo e qualidade da
decisdo, pressupde técnicas de gestao interna do processo. Nao se trata apenas do uso adequado
da técnica processual, mas também da gestdo interna do processo (Costa, 2021, p 4).

Diante dessa habilidade pouco explorada pelos operadores do direito, principalmente
dentro dos orgdos publicos e do aumento exponencial no numero de procedimentos
extrajudiciais instaurados no ambito do MPTO, precisamos verificar os meios de controle
dos procedimentos, tanto aqueles fisicos quanto os eletronicos, € constatar se essas

ferramentas propiciaram maior ou menor auxilio na gestdo das Promotorias de Justica.

2. Procedimentos fisicos: controle por meio do SGA
Arquimedes

Entre os anos de 2008 ¢ meados de 2016, o Sistema de Gestao de Autos - SGA
Arquimedes foi o software adotado pelo MPTO, de utilizagao obrigatoria, a partir de 2009,
em todas as Promotorias de Justica em que havia sido implantado. Tinha como finalidade
registrar € acompanhar a tramitacdo de processos. Como colocado no préprio nome, o
Arquimedes se propunha a auxiliar na gestao processual.

Sua implantagao foi parcial no ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins,
onde, além da capital, também foi adotado nas outras 4 maiores sedes do estado: Araguaina,
Gurupi, Paraiso do Tocantins e Porto Nacional.
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Sua rotina de utilizagdo era bem similar nas diferentes sedes: enquanto em Palmas
os processos tinham entrada no Cartorio de Registro, Distribui¢do e Diligéncias da Capital,
nas demais localidades, o registro inicial ficava por conta do corpo de técnicos ministeriais.

Para registro dos processos judiciais, eram incluidos o seu niamero, classe, assunto,
data de autuacdo, data de chegada, nome das partes e juizo. Registrava-se também a
distribui¢do dos autos, e era confeccionada uma guia para listar os processos que seriam
encaminhados. A guia era assinada pelo servidor da Promotoria que recebeu os processos
e o nome do responsavel pelo recebimento informado no sistema.

A Promotoria de Justica, por sua vez, langcava no sistema o movimento produzido
pelo membro. Observa-se que nao havia distingao entre o gabinete do responsavel pelo
orgao de execucao e o local onde seu corpo técnico trabalhava, sendo ambos os espagos
entendidos como o 6rgao de execugao em si.

Denota-se que o controle dos processos judiciais ocorria de forma simples, sendo o
registro principal seu historico de tramitagdes e de movimentos realizados pelos 6rgaos.
Nao havia no sistema um controle de prazos ou urgéncias, ficando a cargo de cada
Procuradoria ou Promotoria o controle das prioridades e tempo para movimentagao.

Com relacdo aos procedimentos extrajudiciais, o fluxo era um pouco diferente,
porque, como dito anteriormente, nao havia entrada e saida do procedimento, fazendo com
que seu controle fosse muito mais complexo no ambito da Promotoria de Justica.

Os documentos tinham a sua entrada fisica registrada no protocolo e eram
encaminhados ao cartorio para registro e distribuicdo no SGA Arquimedes. Ap0s a inser¢ao
dos dados, o documento era encaminhado ao 6rgdo com atribuicdo. Ressalta-se que, ate
esse momento, ainda ndo se tratava do registro do procedimento, pois o entendimento
adotado era o de que o Cartorio so autuaria, como procedimento extrajudicial finalistico,
um documento apds o despacho do membro.

Ao receber o documento ¢ havendo despacho para autuagdo de procedimento,
o documento era tramitado novamente ao Cartorio para que este autuasse a noticia de
fato ou outro procedimento, com um novo numero de identificagao do procedimento, a
sequéncia numérica era criada pelo Cartdério e acompanhada em uma planilha de forma
manual. A autuagdo de atribuicdo do Cartorio consistia em fazer uma capa, cadastrar um
novo procedimento no SGA Arquimedes ¢ fazer seu vinculo com o documento inicial e
também paginar e assinar todas as paginas do procedimento, tornando o trabalho moroso.

Apos a autuagao, o procedimento era encaminhado de volta a Promotoria de Justiga,
onde o seu andamento era controlado por meio de livros de registro e organizado em
prateleiras que recebiam etiquetas indicando a fase em que se encontravam.

As diligéncias eram encaminhadas de forma fisica em duas vias aos oficiais de
diligéncias e anotadas em uma planilha manual, contendo informag¢des sobre o documento
a ser entregue, conforme modelo de planilha abaixo:
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Planilha 1 - Registro de diligéncias

Origem | Documento Assunto Destinatirio Entrada Receh imento Reorno

Hora Data Assinatura Hora Data Oficial Hora Data

Fonte: Planilha do Cartorio de 1?* Instancia do MPTO. (2015)

Todo o acompanhamento de prazos de respostas de diligéncias era feito de forma
manual, cabendo a cada Promotoria de Justica organizar uma rotina para que todos os
prazos e procedimentos fossem movimentados dentro do tempo habil, ficando a cargo de
cada um dos integrantes adotar as formas de gestdo dos processos como lhe fosse mais
apropriado.

Essa rotina de trabalho foi profundamente alterada com a implantacao do e-Ext,
desenvolvido para a tramitagdo e gestao de procedimentos eletronicos.

3. Procedimentos eletronicos: controle por meio do sistema
e-Ext

Apo6s apresentar a forma de registro e movimentacao dos procedimentos fisicos,
¢ de grande valia que seja apresentado o modelo adotado a partir da implantacao do
sistema e-Ext. Para isso, tem-se como partida as mudancas advindas com a Sociedade da
Informacao.

Se o0 modelo de administragdo publica tinha como parametro uma gestao burocratica,
as mudangas sociais, a forma de se relacionar da sociedade, advindas com a Internet e
a grande massa de dados disponibilizados na rede mundial de computadores, passaram
a exigir uma maior capacidade dos gestores de consultarem os dados e dali extrairem
informacdes para tomada de decisdo (Branddo; Coelho, 2015).

A Emenda Constitucional n. 45 de 2004 trouxe para o rol dos direitos a celeridade
nos julgamentos, com a duragao razodvel dos processos (art. 5°, LXXVIII, CF), e, quando
conjugada com o art. 37 da Constituigao Federal, em que estdao previstos os principios que
regem a administracao publica, impds ao Estado que comecgasse a reorganizar as rotinas
processuais (Brasil, 2004).

Em decorréncia dessa necessidade de atender a celeridade, eficiéncia, transparéncia
e modernizacdo das atividades, foi promulgada a Lei 11.419/2006, regulamentando o
processo eletronico. Ainda que sem tornar uma obrigacdo a adocao de um sistema de
processo eletronico, a partir dessa lei, os tribunais passaram a investir no desenvolvimento
dos seus sistemas ou na contratacao de um sistema privado.
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Para desenvolver um sistema de processo eletronico, foi necessario identificar os atos
realizados e estabelecer, minimamente, as rotinas e personagens que atuam no andamento
processual.

O desenvolvimento de um sistema de processo eletronico precisa reproduzir as
normas juridicas que o regulamentem e levar para a regra de negocio do sistema os
principios basicos da regra processual. Isso ndo impede, no entanto, que sejam criadas
automacoes que confiram celeridade ao andamento do processo. Essa construgdo digital
do processo fisico trouxe a prestagdo jurisdicional alguns aspectos da gestao de processos,
visto que atos desnecessarios puderam ser retirados dos tramites adotados.

O Ministério Publico do Estado do Tocantins adotou o e-Ext como sistema de
procedimento eletronico'®. Sua implantag¢do teve inicio no ano de 2016, a partir da
publicagdo do Ato PGJ n. 030/2016, inicialmente nas Promotorias de Justi¢a e Conselho
Superior do Ministério Publico, bem como no Cartério de Registro, Distribuicdo e
Diligéncias.

No ano de 2021, apds nova regulamentagdo com o Ato PGJ n. 053/2021'%, o sistema
passou a ser adotado pelos Centros de Apoio e GAECO, Nucleo de Inteligéncia e Seguranca
Institucional (NIS) e, por fim, em 2022 foi implantado na Corregedoria-Geral do MPTO.

Por ser o sistema para tramitacao e gestdo de procedimentos extrajudiciais, o e-Ext
precisava integrar todo o tramite do procedimento extrajudicial fisico. Para tanto, foram
identificados todos os atores (membros e servidores) que atuavam no procedimento.

Para que o sistema se desenvolvesse de modo a atender as necessidades juridicas,
o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacao (CETI) formou uma comissdo para
desenvolvimento do sistema extrajudicial finalistico do Ministério Publico do Tocantins.
Essa comissdo foi responsavel por estudar todas as normativas que regulamentam o
procedimento extrajudicial no ambito do MPTO.

Realizado o levantamento das Resolugdes n. 23 e 174% ¢ 1817 do CNMP, bem
como das Resolugdes n. 005/2018'® do Conselho Superior do Ministério Piblico (CSMP) e

13 O sistema e-Ext foi projetado e desenvolvido por membros e servidores do MPTO designados para compor a Co-
missao de Desenvolvimento do Sistema Finalistico Extrajudicial, bem como por todos os integrantes que colaboraram com
sugestoes para aperfeicoamento do sistema.

14 TOCANTINS. Procuradoria-Geral de Justi¢a. Ato n. 053, de 2 de setembro de 2021. Disponivel em:https://mpto.
mp.br/portal/. Acesso em: 2 mai. 2023.

15 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resoluc¢ao n. 23, de 17 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resoluo-0232.pdf. Acesso em: 2 mai. 2023. Disciplina, no am-
bito do Ministério Publico, a instaurago e tramita¢ao do inquérito civil.

16 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n. 174, de 4 de julho de 2017. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-174-1.pdf. Acesso em: 2 mai. 2023. Disciplina, no ambito do
Ministério Publico, a instauracdo e a tramitacdo da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo.

17 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucao n. 181, de 7 de agosto de 2017. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-181-1.pdf. Acesso em: 2 mai. 2023. Dispde sobre instauracdo e
tramitagdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico.

18 TOCANTINS. Conselho Superior do Ministério Publico. Resolugdo n. 005, de 20 de novembro de 2018. Disponivel
em:https://mpto.mp.br/portal/. Acesso em: 2 mai. 2023. Institui normas que regulamentam a instauragdo e tramita¢ao dos
procedimentos extrajudiciais.
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n. 001/2013" do Colégio de Procuradores de Justica (CPJ) do MPTO, foram desenvolvidas
as primeiras funcionalidades do sistema com base em seu fluxo bésico: a forma de autuacao
dos procedimentos atendendo a tabela taxondmica, o fluxo de envio das diligéncias e
cumprimento pelos oficiais de diligéncias, finalizando seu andamento com o envio ao
CSMP para homologag¢do do arquivamento.

Ap0s a fase inicial de implantacdo, a partir de 2018, o sistema passou a contar com
melhorias que facilitaram a organizagao, divisao de tarefas e gestdo dos procedimentos
nos o6rgaos de execucdo. Para isso foram efetuadas alteragdes no modo de leitura do
procedimento, exibi¢cdo de anexos e PDFs e cria¢do de funcionalidades, como lembretes,
que fizeram as vezes dos post its inseridos nos procedimentos fisicos. O modo de leitura
dos procedimentos também passou por reformulacao, visto que sua usabilidade ndo era
agradavel ao usudrio, acostumado com a praticidade de manuseio dos procedimentos fisicos
para leitura.

A criagdo de localizadores, adotada em substituicdao as prateleiras, possibilitou a
organizacao dos procedimentos extrajudiciais conforme a sua fase e também atendendo
as necessidades especificas de cada 6rgao.

Foram desenvolvidas funcionalidades, como a tela de acompanhamento, onde ¢
possivel acompanhar e gerenciar as diligéncias expedidas, as recomendagdes, os termos
de ajustamento de conduta (TAC) e os pedidos de colaboragao.

As diligéncias foram integradas com os oficiais de diligéncias, garantindo maior
agilidade no cumprimento da entrega de documentos, que, quando entregues, t€ém o seu
registro inserido no sistema. Essa funcionalidade permite o acompanhamento dos prazos de
respostas aos documentos expedidos, bem como a verificagao da necessidade de reiteragao
dos expedientes.

O mesmo controle de prazo também ¢ aplicado as recomendagdes e TACs, que
podem ser acompanhados clausula a clausula ou de forma integral, facilitando a finalizagado
do procedimento com o arquivamento ou a necessidade de execucao.

As funcionalidades e o constante aperfeicoamento do sistema e-Ext decorrem da
necessidade de proporcionar a instituicao uma melhor forma de realizar a gestao dos seus
procedimentos, atendendo inclusive ao disposto na Carta de Brasilia (2016), documento
este elaborado pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico, que orienta a atuagao
ministerial resolutiva. Assim, passamos a verificar quais foram os impactos gerados no
MPTO a partir da adogao do sistema de procedimento extrajudicial eletronico.

19 TOCANTINS. Colégio de Procuradores. Resolugdo n. 001, de 28 de fevereiro de 2013. Disponivel em:https://mpto.
mp.br/portal/. Acesso em: 2 mai. 2023. Institui e regulamenta a instauragdo e tramitagdo de procedimento investigatorio cri-
minal no &mbito do MPTO.
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4. Impactos identificados com a adog¢do do sistema e-Ext

O Ministério Publico, como todo 6rgao publico, tem como finalidade precipua a
atencdo e resposta aos anseios da sociedade. Como primeiro critério para analisar se 0s
impactos da adocao do sistema e-Ext podem ser considerados positivos, faz-se necessario
identificar se, em alguma medida, houve um retorno para a populacado tocantinense.

Nesse aspecto, a informatizagdo do procedimento extrajudicial permitiu que toda
a sociedade pudesse acompanhar os andamentos de todos os procedimentos finalisticos,
desde o momento do protocolo ou do atendimento na institui¢ao até a sua finaliza¢cao nos
orgaos da Administragdo Superior.

Além do acompanhamento de andamentos, as partes, seus advogados e interessados
podem solicitar, por meio do Portal do Cidadao, o acesso a integra do procedimento. Desta
forma, a transparéncia foi garantida a sociedade.

O sistema permitiu, ainda, centralizar e tornar menos burocratica a solicitacao de
certiddo negativa, visto que o Cartdrio passou a atender a todo o estado e ndo apenas a
capital, bem como emitir todas as certiddes solicitadas, tarefa que anteriormente deveria
ser realizada, diretamente, pelo cidaddo, em cada uma das sedes do MPTO.

Identificado o impacto positivo ao publico tocantinense, ¢ necessario avaliar os
impactos institucionais. Com a ado¢ao do e-Ext, verificou-se a redugdo no consumo de
papel. Analisando os dados da Area de Almoxarifado, nota-se que, entre os anos de 2012
e 2022, em 10 Promotorias de Justica da Capital com atuagado extrajudicial, o consumo de
papel sofreu oscilagao.

Grafico 1 — Consumo de papel (2012-2022)
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Fonte: Elaboracao da autora. Dados Departamento de Almoxarifado do MPTO
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A partir de 2014, houve significativo aumento de consumo, registrando o pico em
2017, com o maior gasto anual. No entanto, a partir dai, houve uma queda brusca, voltando
a ter um aumento pequeno em 2021 e 2022.

Para compreender esses dados, € preciso levar em consideragdo que a implantacao do
sistema e-Ext aconteceu no decorrer do ano de 2016 e, a partir de 2017, os procedimentos
que foram autuados fisicamente permaneceram fisicos, enquanto 0os novos passaram a ser
instaurados diretamente no sistema. Como ja apresentado, o modo de leitura era pouco
pratico ao usuario, fato que pode ter contribuido para a impressao de documentos.

Em 2018, o consumo de papel comegou a ter uma queda, periodo em que foram
realizadas as melhorias, inclusive no modo de leitura do procedimento eletronico. Durante
o periodo pandémico (2020/2021), foram registrados os menores indices de consumo
de papel. No ano de 2022, com o retorno normalizado ao trabalho durante todo o ano,
observou-se um pequeno aumento no consumo, porém, permanecendo ainda com uma
reducao de 50% em relacdo ao consumo dos anos entre 2015 e 2017, espera-se uma
estabiliza¢cdo no consumo de papel, no entanto, essa perspectiva s podera ser confirmada
com a analise de consumo dos proximos anos.

A implantagdo do procedimento eletronico também permitiu a instituicdo que
adotasse, a partir de 2021, o projeto de Secretarias Regionalizadas. O projeto consiste na
criacdo de um espago virtual para que sejam agrupados técnicos ministeriais e oficiais
de diligéncias de diferentes sedes para prestar apoio as atividades extrajudiciais das
Promotorias participantes, como cumprimento de despachos e expedi¢cdo e entrega de
documentos.

O funcionamento da Secretaria de modo descentralizado s6 foi possivel diante da
virtualiza¢dao dos procedimentos, que permitiu o acesso simultaneo aos autos, conferindo
maior celeridade na sua tramitacao e sensivel otimiza¢ao dos recursos humanos.

Ainda com o escopo de identificar os impactos do sistema e-Ext, € preciso verificar
quais foram as mudancas geradas para os integrantes que conduzem o procedimento, ou
seja, membros e servidores dos 6rgdos de execucao com atribui¢do extrajudicial.

Para esta avaliag¢do, foram analisados os dados dos Relatorios de Gestdo do Cartério
de Registro, Distribuicao e Diligéncia de 1?* Instancia nos anos de 2012, 2013 e¢ 2014 e
depois em 2019, 2020 e 2021, para verificar o quantitativo de procedimentos autuados no
departamento:
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Grafico 2 — Distribuigdo do Cartorio de 1* Instancia
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Fonte: Elaboragao da autora. Dados: Cartério de 1* Instancia do MPTO

Observa-se que a quantidade de autuac¢des, embora tenha aumentado
significativamente, foi reduzida para apenas duas classes taxondmicas, quais sejam, noticia
de fato e carta precatdria, indicando que nao ha mais a necessidade de que, nas reautuagdes
ou conversoes, 0s procedimentos retornem ao cartério, eliminando o retrabalho.

A adocao do e-Ext automatizou tarefas, como confec¢do de capas, numeragdo
de paginas e at¢ mesmo a criagdo do numero do procedimento, fazendo com que o
procedimento ndo precise mais sair da Promotoria para ser autuado. Restou ao Cartorio
autuar, como noticia de fato ou carta precatoria, os documentos enviados pelo portal
eletronico do MPTO ou protocolados na instituicdo e que precisem de distribuigao.
Todas as autuagdes subsequentes € conversoes em outros procedimentos sdo realizadas
na Promotoria, de forma automatica, ao assinar a portaria de instauragao.

Por fim, para identificar os impactos do sistema e-Ext, foi aplicado um questionario
aos integrantes de 10 Promotorias de Justica da Capital com atuagao extrajudicial, obtendo
a resposta de 17 dos integrantes, divididos entre membros e servidores.

As areas consultadas foram consumidor, infincia e juventude, meio ambiente,
patrimonio publico, satide e urbanismo e habitacdo. Dos 6rgaos de execucao analisados,

60% ndo tém mais procedimentos fisicos em andamento, conforme demonstra o grafico
abaixo:
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Grafico 3 — Procedimentos fisicos em andamento nas Promotorias de Justica
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Fonte: Elaboragao da autora. Dados: Questionario aplicado (2023)

Ainda da analise dos dados referentes as 10 Promotorias de Justica, 60% nao
inseriram procedimentos digitalizados, remanescentes dos fisicos, no e-Ext.

Grafico 4 — Procedimentos fisicos digitalizados

Algum procedimento extrajudicial fisico foi digitalizado e passou a tramitar no e-Ext?
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Fonte: Elaborag@o da autora. Dados: Questionario aplicado (2023)

Analisados os impactos relativos aos numeros de procedimentos nos 6rgaos de
execucao, o ultimo estudo a ser realizado ¢ sob a 6tica do integrante da institui¢ao, usuario
do sistema, que diretamente sofreu os impactos da implantagao do procedimento eletronico
extrajudicial e-Ext. Inicialmente, foi questionado se a implantacao facilitou a gestao dos
procedimentos na Promotoria de Justica e 17 integrantes responderam, sendo que 94,1%
afirmaram que sim.

Foi solicitado ainda que indicassem quais os pontos que melhoraram a gestdo
dos procedimentos e quais os pontos que pioraram a gestdo dos procedimentos com a
implantacdo do e-Ext. As respostas podem ser sintetizadas nos quadros abaixo:
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Quadro 1. Quais os pontos que melhoraram a gestdo dos procedimentos

Quais os pontos que melhoraram a gestdo dos procedimentos com a implantacdo do sistema e-Ext?

Resposta do integrante 1

Resposta do integrante 2

Resposta do integrante 3

Resposta do integrante 4

Resposta do integrante 3

Resposta do integrante 6

Resposta do integrante 7

Resposta do integrante 8

Resposta do integrante 9

Resposta do integrante 10

Resposta do integrante 11

Resposta do integrante 12

Resposta do integrante 13

Agilidade, transparéncia e facilidade na tramitacéo.

Melhorou o fluxo de atividades por meio da "pré-analise", facilitou o
acompanhamento dos prazos de duracdo dos procedimentos extrajudiciais,
agilizou o envio de diligéncias para serem cumpridas em outra cidade,
evitando o trabalho de elaborar uma "Carta Precatoria Ministerial" e
melhorou a gestdo como um todo do orgédo de execucao.

Melhorou tudo, pois conseguimos visualizar no painel todos os
procedimentos, fazer a busca de forma mais agil e dar andamento de forma
eficaz.

A digitalizacdo em si foi favoravel, permitindo a gestdo mais rapida dos
prazos, melhorando a comunica¢io entre os membros da equipe,
permitindo maior velocidade nas comunicacges externas e otimizando de
maneira geral a movimentacido dos procedimentos.

Agilidade no andamento dos procedimentos.

Agilizou o andamento dos procedimentos.

Realizacdo dos tramites de diligéncias e de remessas para outros setores
mais rapidos, facilitacdo nas buscas ou pesquisas por assunto e/ou
investigados, a forma de despachar com o Promotor melhorou, porque nio
precisa mandar a peca por e-mail ou colocar em pasta especifica ou drive,
ja esta tudo na pré-analise, a possibilidade de lembretes também ajuda
muito.

Agilizou a tramitacdo, as diligéncias, bem como a localizacdo, manuseio e
consulta aos autos.

A instauracdo, instrugdo e visualizagio de todos os procedimentos da
promotoria de forma rapida e o acompanhamento dos autos pela
Promotoria.

Economia, agilidade etc.

Somente a gestdo do controle de prazos.

Organizacdo dos procedimentos, maior agilidade no andamento
processual, facilitagio do acompanhamento pela parte interessada e
impacto positivo na economia processual, tendo em vista a reunido de

processo com a mesma causa de pedir.
O sistema e-Ext facilitou muito o desenvolvimento das atividades nas

Promotorias de Justica, principalmente as atividades administrativas,
como: a) encaminhamento de oficios ao cartério de distribuicio, para
serem entregues pelos oficiais diligéncias em varios orgdos publicos e
empresas; b) comunicacdo ao CSMP de instauracdo de procedimentos
(ICP, PP e PA), bem como de arquivamentos (PA); ¢) encaminhamento de
arquivamento de procedimento ao CSMP para homologacdo; d)
publicacdo de instauracdo de procedimentos e de editais no Diario Oficial
do MPE/TO; e) desnecessidade de numeracdo de paginas dos
procedimentos; f) possibilidade de oficiar outros departamentos do
Ministério Publico por meio do e-Doc; etc.
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Resposta do integrante 14

Resposta do integrante 15
Resposta do integrante 16

Resposta do integrante 17

Agilidade na localizacdo dos procedimentos, ordem cronolégica das
entradas dos procedimentos, exposicido dos prazos na janela principal com
destaques em cores diferentes, acesso aos processos assinados e
movimentados, facilidade para conferir impulsos e eventos.

Rapidez e economia de papel.

Controle de prazos, elaboracio de pecas, agilidade no cumprimento das
diligéncias e seguranca.

Nenhum.

Fonte: elaborado pela autora

Quadro 2. Quais os pontos que pioraram a gestdo dos procedimentos com a implantagdo do e-Ext

Quais o0s pontos que pioraram a gestdo dos procedimentos com a implantacdo do sistema e-Ext?

Resposta do integrante 1
Resposta do integrante 2

Resposta do integrante 3

Resposta do integrante 4

Resposta do integrante 5
Resposta do integrante 6
Resposta do integrante 7
Resposta do integrante 8
Resposta do integrante 9

Resposta do integrante 10

Resposta do integrante 11

Resposta do integrante 12

Resposta do integrante 13
Resposta do integrante 14
Resposta do integrante 15
Resposta do integrante 16

Resposta do integrante 17

Nenhum, 6timo sistema que tem sido aperfeicoado com o tempo.
Nenhum ponto piorou

Nio tem piora, s6 melhora, pois o sistema online elimina o papel.

Eu sinto falta de uma ferramenta que permita as anotacdes dentro do
procedimento, marcacdo de partes importantes dos documentos anexados e
vinculacio das pecas em elaboracio com os documentos inseridos nos
procedimentos, o que, nos procedimentos fisicos, era feito através de grifos,
anotacdes em abas e marcacdes nos documentos.

So ajudou.
Nao ha queixa sobre piora.

Nenhum ponto piorou.

Acho que a implantacdo do sistema e-Ext ndo trouxe nenhuma piora a gestdo
dos procedimentos.

Nao vislumbro nenhum ponto negativo.

Nio tem.

Procedimentos muito extensos e muitos eventos para abrir um a um para
analisar.

Como fragilidade, apresento a seguinte sugestdo: no espelho da noticia de fato,
deveriam constar os contatos da parte interessada, com fim de agilizar a
comunicacio, evitando abrir a aba do cadastro para localizar os referidos dados
como endereco e telefone.

Nio houve pioras na gestdo. Somente melhorias.

Minha entrada no gabinete iniciou quando o e-Ext ja havia sido implantado.
Nao houve piora.

Arquivos com imagens e dados dificeis de carregar, como anexos.

Todos

Fonte: elaborado pela autora
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As respostas foram agrupadas e organizadas no grafico abaixo para que fosse
possivel identificar as percepgdes positivas e negativas:

Grafico 5 — Respostas sobre a gestdo dos procedimentos no e-Ext

@® Respostas
positivas

@® Respostas
negativas

Fonte: Elaboragdo da autora. Dados: Questionario aplicado (2023)

Observando o grafico, das 17 pessoas, 6 apresentaram pontos negativos ocasionados
com a adog¢do do sistema eletronico para os procedimentos extrajudiciais, € apenas 1 pessoa
nao apontou nenhum ponto positivo com a implantacao do e-Ext.

Analisando ainda as respostas subjetivas, percebe-se que a agilidade foi um dos
pontos que mais se repetiu nas respostas positivas no sistema, e, entre as respostas
negativas, hd uma critica construtiva por parte dos integrantes visando o aprimoramento
do sistema e-Ext.

Consideracoes finais

Embora o sistema ndo esteja acabado, e tenha sido possivel identificar pontos
passiveis de alteracdo, seja com a ado¢do de melhores fluxos para a automatizagdo de
atividades repetitivas, com o desenvolvimento de mais ferramentas para converter dados em
informacao e auxiliar na gestdo desta, ou, ainda, de controle sobre o tempo de andamento
do procedimento, sdo inegaveis os ganhos obtidos com a implanta¢ao do e-Ext.

Conforme apresentado no decorrer do trabalho, a adog¢dao ¢ implantacdo de um
sistema extrajudicial eletronico para a atuagdo do Ministério Publico do Estado do
Tocantins foi relevante para que a instituicao pudesse absorver o volume de procedimentos
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que aumentou, bem como para que pudesse transpor as barreiras de isolamento social
interpostas pela covid-19.

Permitiu, ainda, que a institui¢do pudesse adotar novas formas de trabalho, que
flexibilizam o local de trabalho sem perder a qualidade e a produtividade. Essa flexibilizagao
se deu tanto com a implantagdo de duas Secretarias Regionalizadas que operam de forma
descentralizada, com servidores em sedes com municipios distintos, quanto com a adogao
do teletrabalho para casos previstos em normativa propria, em que o servi¢o executado
possa ser realizado a distancia, como ¢ o caso dos servidores que atuam nos sistemas de
procedimento eletronico, otimizando os recursos materiais € humanos.

A gestao da informagdo precisa ser melhor desenvolvida por meio da criagao
de painéis de business inteligence (BI) para facilitar a extragdo dos dados do sistema,
convertendo-os em informagdes que possam auxiliar o planejamento e tomada de decisao
sobre as atividades a serem desenvolvidas, ndo apenas no ambito da Promotoria de Justica,
mas também da instituicdo como um todo.

Os impactos apresentados na resposta do questionario e os dados coletados refletem
que a informatizacdo do procedimento extrajudicial tornou o acompanhamento dos
prazos mais eficaz, bem como automatizou alguns fluxos, permitindo maior celeridade
do procedimento ¢ a sua disponibiliza¢do para a sociedade, que pode acompanhar desde
o0 inicio até o encerramento da sua demanda junto ao MPTO, ampliando sobremaneira a
transparéncia e accountability institucional.

Desta forma, mostra-se irreversivel a virtualizacao dos procedimentos extrajudiciais,
sendo a tecnologia, aliada as estratégias de gestdao, o meio mais eficaz e eficiente de se
instrumentalizar a atuagao ministerial.
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RESUMO

Propde-se a abordar a necessidade de mudanca da cultura organizacional entre os integrantes do
Ministério Publico do Estado do Tocantins — MPTO, por meio da adogao e assimilacao de novas praticas
de forma harmonica e inter-relacionada voltadas a construcao de ambiente institucional favoravel para
o desempenho livre e pleno das suas atividades, e consequentemente, gerar produtos satisfatorios a
sociedade, no cumprimento do mister constitucional. Optou-se pelo estudo exploratdrio, de abordagem
qualitativa, delineado por pesquisas bibliograficas e documentais, tomando por base livros, artigos
cientificos, atos normativos internos e sitios eletronicos. Concluiu-se que a maturidade de cultura de
seguranga entre os integrantes agrega valor publico no cumprimento da missdo estratégica do MPTO
de defender, com qualidade e eficiéncia, os direitos fundamentais, a democracia, a ordem publica e os
interesses da sociedade.

Palavras-chave: Cultura de seguranga; Seguranca institucional; Objetivos estratégicos.
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ABSTRACT

It is proposed to address the need to chante the organizational culture among members of the Public
Ministry of the State of Tocantins - MPTO, througth the adoption and assimilation of new practices in a
harmonious and interrelad way, aimed at building a favorable institucional environment for the free and
full performance of its activities, and consequently generate satisfactory products for society, in fulfillment
of the constitucional mister. We opted for on exploratory study, dissertations, scientific articles, internal
normative acts and electronic sites. Is was concludeded that the maturity of the saffety culture the members
adds public value in fulfilling the MPTO’s strategic missiono of defending, with quality and efficiency,
fundamental rights, democracy public order and the interestes of society.

Keywords: Security cultura, Institucional security, Strategic objectives.

RESUMEN

Se propone atender la necessidad de cambio de cultura organizacional entre los integrantes del Mininisterio
Publico del Estado de Tocantins - MPTO, a través de la adopcion y asimilacién de nuevas practicas
de forma armoniosa e interrelacionada, con el objetivo de construir un ambiente institucional propicio
para el libre e integro desempefio de sus actividades, y en consecuencia generar productos satisfactorios
para la sociedad, en cumplimiento del sefior constitucional. Optamos por un estudio exploratorio, con
enfoque cualitativo, delimitado por investigaciones bibliograficas y documentales, a partir de libros,
tesis, disertaciones, articulos cientificos, actos normativos internos y sitios electrénicos. Se concluyo
que la madurez de la cultura de seguridad entre los integrantes agrega valor publico en el cumplimiento
de la mision estratégica del MPTO de defender, con calidad y eficiencia, los derechos fundamentales, la
democracia, el orden publico y los intereses de la sociedad.

Palabras clave: Cultura seguridade,; Seguridade institucional; Objetivos estratégicos.

Introducao

O legislador constituinte conferiu ao Ministério Publico status de institui¢do de
Estado, com autonomia e instrumentos necessarios para incumbéncia da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
consoante preconiza o artigo 127 da Constituigao Federal.

O regular exercicio das atribuicdes ministeriais, recorrentemente, colide com
os interesses de organizagdes criminosas, grupos econdomicos e politicos. Esse cenario
culminou, inclusive, com o reconhecimento pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
da atividade dos integrantes do Ministério Publico como de risco inerente consoante
assentado no julgamento do Processo de Controle Administrativo n°® 1.00209/2015-49°.

A partir de diversos atentados contra integrantes da institui¢do, passou-se a discussao,
no Ministério Publico brasileiro, da relevancia de seguranga institucional para o exercicio
livre e independente de suas fungdes ministeriais, resultando, em seguida, na aprovagao

3 Excerto do PCA n° 1.00209/2015-49: “No que concerne ao reconhecimento do risco inerente das atribui¢des mi-
nisteriais, em todos os ramos de atuagdo, posicionamo-nos no sentido de que o exercicio das fun¢des do Ministério Publico
constitui atividade de risco inerente, razao pela qual votamos pela procedéncia do procedimento quanto a esta parte”.
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da Politica Nacional de Seguranca Institucional, materializada pela Resolugdo CNMP
n°® 156/2016, inaugurando um marco regulatorio nessa tematica, voltado a implementar
a doutrina da protecdo integral e salvaguarda* de seus ativos, de forma integrada ¢
padronizada em ambito nacional.

E imperioso salientar que o fomento & cultura de seguranga institucional exerce papel
imprescindivel na gestdo e governanca do Ministério Publico, por meio de orientacdes e
capacitagdes voltadas a gerar uma consciéncia situacional holistica, ou seja, em que todos
os integrantes e colaboradores adotem comportamentos seguros e, por consequéncia,
contribuam para eliminar ou minimizar as vulnerabilidades identificadas.

Neste trabalho propde-se abordar qual a influéncia do elemento cultural e
comportamental dos integrantes do Ministério Publico do Estado do Tocantins para
efetividade da gestdo de seguranca institucional, optando-se pela pesquisa de cunho
qualitativo, com método exploratorio e delineamento documental, de cunho bibliografico
no ambito da seguranga institucional do Ministério Publico e da cultura organizacional.

No primeiro capitulo, serdo analisados os conceitos relativos a seguranca
institucional, breve contexto histérico e sua intima relagdo com a autonomia funcional
de seus integrantes. J4 no segundo topico, abordar-se-4 a cultura de seguranca como pilar
fundamental da seguranca institucional.

Na ultima parte, serdo apresentadas a gestdo estratégica de seguranca institucional
com base no planejamento estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins, as
contribui¢des da seguranca na geragcdo de valor publico na instituicdo, indicando-se o
relacionamento e os reflexos dos resultados com os objetivos estratégicos institucionais.

Partindo dessa perspectiva, faz-se imperioso aprofundar a anélise sobre os impactos
na gestao de seguranca institucional do elemento cultural e comportamental dos integrantes
do Ministério Publico quanto a adocao e assimilagcdo de novas praticas de seguranga.

1. Seguranca Institucional

Na atual conjuntura, a dimensdo axioldgica da seguranca institucional ndo se
restringe a vigilancia patrimonial, avangando para a prote¢ao global da organizagao e seus
integrantes, voltada a salvaguarda e prote¢ao dos recursos humanos, das areas e instalacoes,
do material e da informagao, sobretudo, em tempos hodiernos, em que o conhecimento
do que ¢ produzido e tratado no ambito do Ministério Publico passou a ser um ativo de
especial importancia nesta modernidade liquida®.

A Resolugdo n°® 156/2016/CNMP trouxe o conceito de seguranca institucional, em
seu artigo 3°, in verbis:

4 Aqui entendida como aquelas ag¢des para antever situagdes que tem potencial de causar consequéncias negativas.
Enquanto que prote¢do ¢ uma agdo ativa, como por exemplo, adicionar posto de vigilancia nas instalagdes.

5 Para usar expressdo cunhada por Zygmunt Bauman, em que as institui¢des, as ideias e as relagdes estabelecidas se
transformam de maneira muito rapida e imprevisivel.
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Art. 3° A seguranga institucional compreende o conjunto de medidas voltadas a prevenir,
detectar, obstruir e neutralizar agdes de qualquer natureza que constituam ameaga a
salvaguarda da Institui¢do e de seus integrantes, inclusive a imagem e reputacao.
Depreende-se, segundo o conceito, que a seguranga institucional ¢ materializada
em politicas externa e interna, normas, protocolos, procedimentos € manuais, 0s quais
estabelecem as medidas e agdes de seguranca inerentes a cada institui¢do, abarcando,
também, a salvaguarda da imagem e reputacao da institui¢do frente a exposicao mididtica
negativa.

Camel Farah (2021) pondera que a seguranca institucional ¢ a responsabilidade de
realizar a salvaguarda e a prote¢ao da instituicao e de seus integrantes em um ambiente de
incerteza e constante transformacao. Logo, encarrega-se da prevencao de ocorréncia de
crises, gerenciamento de incidentes de seguranca e de zelar pela salvaguarda da imagem
e reputacdo da instituigdo.

Acentua-se que a seguranca institucional ampliou o conceito tradicional, expandindo-
se para o enfoque sistémico, o qual se divide em dois segmentos: seguranga organica, aquela
relacionada as a¢des preventivas para eliminar ou minimizar as deficiéncias nas areas de
pessoas, informagdes, material e instalagdes fisicas; e a seguranca ativa que constitui em
acgOes proativas voltadas a identificagdo e neutralizacdo das ameacas, por meio da adogao
de medidas de contrassabotagem e contraespionagem em face do crime organizado e da
desinformagao.

E importante salientar que, no &mbito do Ministério Publico brasileiro, o histérico
de atentados contra seus Promotores ¢ Procuradores de justica®, em decorréncia da atuagao
firme e combativa, atenta contra a ordem juridica e o Estado Democratico de Direito.
Destaca-se, por exemplo, o assassinato do Promotor de Justica Francisco José Lins do
Régo Santos do Ministério Publico de Minas Gerais, o qual incitou a discussdo e estudos
sobre a necessidade de instituir um sistema nacional e uma politica uniforme de seguranga
institucional, imbuida de assegurar o exercicio pleno e livre das atividades constitucionais
desenvolvidas pelos seus integrantes, assim como na criacdo do Grupo Nacional de
Combate as Organizag¢des Criminosas (GNCOC)’.

Superando uma atuag¢do intuitiva e amadoristica relativa a seguranca institucional, a
Resolugdo CNMP n° 156/2016 estabelece, ainda, as diretrizes e os principios especificos,
padronizando as agdes, por meio de planos, protocolos e gerenciamento de riscos, com
vistas a aumentar a previsibilidade dos resultados € minimizar as possibilidades de crises
e incidentes, além da criag¢do da cultura de seguranga, formando um sistema nacional nesta

6 Nas ultimas décadas, registrou-se diversos atentados contra membros do Ministério Publico, em decorréncia do
desempenho de suas responsabilidades funcionais: 1) Em 1982, o Procurador da Republica Pedro Jorge de Melo ¢ Silva, em
Olinda/PE, foi assassinado e, na época, conduzia investiga¢ao de desvio de dinheiro publico, o denominado “escandalo da
mandioca”; 2) o homicidio do Promotor de Justiga Valdir Freitas Dantas, em 1998, em Cedro de Sao Joao/SE, por motivos
relacionados ao exercicio ministerial, no combate a improbidade na Administragdo Municipal; 3) Em 2005, assassinato do
Promotor de Justica Rossini Alves Couto, em Cupira/PE, por um Policial Militar excluido em virtude de crime de tortura
por denuncia; 4) o Promotor de Justiga Fabricio Ramos Couto, em 2006, no municipio de Marapanim/PA, foi morto a tiros,
em pleno exercicio de suas fungdes e em seu proprio gabinete no Forum local, por um advogado processado por tentativa de
homicidio. E, por tltimo, atentado perpetrado contra a vida do Procurador-Geral de Justica adjunto do Estado do Rio Grande
do Norte, em 2013, praticado por servidor que invadiu uma reunido e efetuou varios disparos de arma de fogo.

7 Atualmente denominado nas unidades estaduais e do MPF de Grupo Atuagdo Especial de Combate ao Crime Orga-
nizado — GAECO.
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tematica, sob a gestdo e coordenacao estratégica da Comissao de Preservagao da Autonomia
do Ministério Publico®.

Em consonancia com o cenario nacional, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins instituiu o Plano de Seguranca Institucional por intermédio da Resolug¢do n°
011/2014/CPJ, de 11 de dezembro de 2014, abarcando a previsao de agdes ¢ medidas de
controle em seguranga da informagao, recursos humanos, materiais e de areas e instalacoes,
acolhendo a Recomendagdo n.° 13, de 16 de junho de 2009, do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Importante registrar que o referido plano exerce forte papel indutor das
acOes afetas a seguranga, desde sua aprovagao, cuja finalidade ¢ “estabelecer principios
e diretrizes de prevencao e obstrucao de agdes adversas de qualquer natureza, definindo
acoOes de seguranca a serem implementadas no ambito do Ministério Publico do Estado
do Tocantins”.

Em seguida, dado seu carater perene, criou-se, no Ministério Publico do Estado
do Tocantins, um setor especifico para cuidar da gestdo da seguranca institucional. A
Resolugdo n® 004/2015/CPJ incumbiu ao Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional
planejar e coordenar agdes de seguranca institucional e desenvolver atividades relativas a
protecdo do conhecimento, zelando pela seguranca dos membros, servidores e visitantes,
informagdes, comunicagdes, telematica, patrimonio, instalacdes e acesso aos prédios do
Ministério Publico em todo o estado.

Noutro aspecto, uma vertente da seguranga da informacao de que as instituicdes nao
se podem olvidar no mundo pos-pandemia, especialmente com a extensao do trabalho a
distancia, ¢ a seguranca cibernética’, haja vista que a ampliagdo do uso da tecnologia tem
gerado forte crescimento também nas atividades ilicitas e criminosas. O Férum Economico
Mundial em 2023, ao elencar os principais riscos globais para a préxima década, indica
a relevancia dos cybercrimes, influenciando, sobremaneira, na gestdo de seguranga das
instituicdes publicas e corporagdes, haja vista que o fator comportamental, isto ¢, adogao
ou ndo das praticas de seguranga, atenua ou agrava as consequéncias de delitos dessa
natureza.

Ao contextualizarmos com as relevantes atribuicdes do Ministério Publico, a
seguranga cibernética deve ser pauta prioritaria da alta gestdo das institui¢cdes, sobretudo
ao analisarmos episodios recentes de ataques e vazamentos de dados de autoridades
publicas, os quais provocaram impactos negativos na imagem das respectivas institui¢oes,
comprometendo a seguranca da integridade, disponibilidade e confidencialidade das
informacoes custodiadas!®.

Constata-se, assim, que a seguranga da informagao experimenta novas condicionantes
de ameacas e compromissos legais, especialmente apos o advento da Lei Geral de Protecao

8 Por meio da Secretaria-Executiva de Seguranga Institucional, 6rgdo com atribui¢do de tratar de questdes afetas a
area.

9 Aqui entendida como aquelas a¢des para antever situagdes que t€ém potencial de causar consequéncias negativas.
10 Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, conforme amplamente noticiado, sofreu um ataque cibernético, por

meio de sequestro de dados de processos e enderegos de e-mails. Outro exemplo emblematico é o vazamento de dados de 2,4
milhoes de pessoas do site do Sistema Unico de Satde (SUS). Disponivel em: https://Ipericias.com.br/os-4-maiores-ataques-
-ciberneticos-a-instituicoes-publicas-brasileiras-em-2020/. Acesso em 16.05.2023
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de Dados Pessoais, que impde atitudes e comportamentos dos integrantes das instituigoes
voltados para o cumprimento de acdes de seguranga.

Nesse sentido, torna-se cada vez mais relevante implantar mecanismos de prote¢ao de
dados pessoais e corporativos sensiveis, sobretudo aqueles voltados para o desenvolvimento
de atitudes para custodiar a informacdo que se encontra com as pessoas, incluindo os
processos de admissdo e exoneragdo daquelas em exercicio de cargo ou funcao sensivel.

2. Cultura de seguranga Institucional e a Resolugcao CNMP n°
156/2016

O conceito antropolodgico de cultura'' ¢ o “conjunto de conhecimentos, costumes,
crengas, padroes de comportamento, adquiridos e transmitidos socialmente, que
caracterizam um grupo social”. Vé-se que essa definicao ¢ profunda e complexa, a qual
se subdivide em varias categorias, haja vista que abrange praticamente tudo o que um
grupo experimentou durante sua evolucao, tratando-se, na esséncia, de um processo de

aprendizagem acumulada e compartilhada entres seus membros, como afirma Schein
(2022).

Aplicando este conceito para seguranga institucional, conforme afirma Schneider
(1990, p. 384), a cultura de segurancga consiste nas “percepcoes dos eventos, praticas e
procedimentos, bem como do tipo de comportamento que sdo recompensados, apoiados
e esperados em um ambiente organizacional especifico”. Logo, ela molda o ambiente
de trabalho, constituindo-se em uma norma social construida com base na cultura
organizacional da prdpria instituicdo, aqui compreendida com seu proposito ou missao.

A conscientiza¢ao dos integrantes do Ministério Publico do Estado do Tocantins
quanto a relevancia da seguranga institucional para o ambiente organizacional ¢é
determinante para a adogao de novas praticas, novo padrao de comportamento ¢ adesao
das recomendacgdes técnicas, focando, assim, ndo somente no cumprimento do dever
normativo, mas também na compreensao do sentido das acdes de seguranca no seu contexto
de trabalho.

Desse modo, a existéncia de normas e instrumentos de seguranca emanados da
alta gestdo, por si s6, sdo insuficientes para alcangar niveis de seguranca adequados e
propiciar o exercicio livre e independente das funcdes institucionais, haja vista que o fator
comportamental ¢ essencial neste caso'?. Segundo a Verizon (2022), 82% dos problemas
envolvendo seguranga estdo no comportamento das pessoas.

11 Segundo o dicionario On-line Michaelis (2023).

12 E considerado ato inseguro quando o agente se expde aos riscos, correspondendo ao desrespeito das normas ou
procedimentos. Por exemplo: trocar senha periodicamente; ndo comentar assuntos sensiveis do trabalho em locais publicos
ou ambiente privado ou familiar; uso do cracha etc.
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Assim, o fomento da cultura de seguranga se mostra imprescindivel, por intermédio
do desenvolvimento de atividades visando sua difusdo e incentivo, nos termos do artigo
22 da Resolucao CNMP n° 156/2016, cujo teor:

Art. 22. VI—desenvolver e difundir uma mentalidade de seguranga institucional, fazendo com
que todos os integrantes da Instituicdo compreendam as necessidades das medidas adotadas e
incorporem o conceito de que cada um € responsavel pela manutencao de nivel de seguranca
adequado.

Deflui do referido inciso que a cultura de seguranca nao se restringe a adogao
de medidas isoladas, mas de uma mudang¢a de paradigma, fomentando um processo de
aprendizagem por meio da difusdo de conhecimentos, habilidades e atitudes entre os
integrantes do Ministério Publico, onde todos os setores estdo vinculados e capacitados
para tomadas de decisOes assertivas na identificacao e remediacao dos riscos, alcangando,
assim, nivel de interdependéncia da cultura de seguranga, afastando-se, por outro lado,
gradualmente, de uma atua¢do meramente reativa e pontual.

Baseado no ensinamento de Farah (2021), o desenvolvimento da cultura de
seguranca institucional sedimenta-se em quatro fases: 1) sensibiliza¢do; 2) conscientizacao;
3) capacitacao e 4) treinamento continuado. A sensibilizacao € a etapa inicial, que consiste
em mobilizar os integrantes para despertar e refletir sobre a necessidade de mudangas,
isto ¢, relaciona-se a aspectos psicologicos, sendo a abertura para as proximas etapas. Em
seguida, a conscientizacao que € compreender o papel da instituicao, a percepcao de risco,
a compreensao da amplitude da atividade de seguranca, do impacto de um incidente, do
desenvolvimento de atitudes favoraveis, do estimulo a participacao no esfor¢o de seguranga
e modificagdo do modelo mental do integrante da organizagdo. Ja a capacitacdo consiste
em preparar as pessoas para o exercicio das medidas de segurancga, isto €, instruir os
integrantes quanto as regras existentes, desenvolver hébitos, habilidades e competéncias,
haja vista que nao da para cobrar “senha forte” se ndo foi ensinado a fazé-la.

A ultima, o treinamento continuado, pressuposto basico para manter uma solida
cultura de seguranga, requer uma formagdo continua, sobretudo para assegurar atualizacao
acerca do panorama de ameacas, sobre as alteracoes nas normas de seguranca; modificacao
de planejamento, fortalecer habitos, conhecer novos sistemas, novas tecnologias,
aperfeicoamento e manutencao de padroes.

Observa-se que o engajamento pessoal no desenvolvimento e difusdao desta
mentalidade de seguranga institucional geram valor e confianga para proporcionar um
ambiente organizacional favoravel e seguro na prestacdo de um servico ministerial eficiente.
A seguranca deve ser compreendida e incorporada como um valor institucional interno,
atemporal e imutavel, em vez de se limitar a figurar como prioridade que, na esséncia, sao
sujeitas a fatores externos, circunstanciais e dindmicos'.

13 O conceito de valor publico ¢ técnico-juridico e esta no Decreto Federal n® 9.203/2017, art. 2°, inciso II: “valor
publico — produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma organizagao que representem res-
postas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas de interesse puiblico ¢ modifiquem aspectos do conjunto da sociedade
ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos”.
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Desse modo, as novas medidas de seguranca desafiam outros comportamentos
de seus integrantes para construcao de cultura de seguranca consolidada, sobretudo,
quando essas medidas impactam na restricdo da sua liberdade e comodidade (seguranca ¢
inversamente proporcional ao conforto), tendo em vista que € responsabilidade de todos
os envolvidos pela sua protecao pessoal e da instituigao.

A evolucdo da cultura de seguranca institucional demanda mudancas de
comportamentos e, por conseguinte, dos habitos dos seus integrantes, encorajando-os a
atuar de forma segura e distanciando-se de um comportamento de risco'*. Nesta perspectiva,
a cultura de seguranca de uma organizagdo representa as crengas, atitudes, normas e praticas
de trabalho corretamente compartilhadas pelos integrantes e pela alta administracdo. E
dizer, quando um integrante age de forma segura, o seu comportamento resulta na mudanca
ambiental ao ter seus riscos e ameagas mitigados.

Deriva dai que a evolucdo da maturidade da cultura de seguranga institucional
abrange aspectos fundamentais da organizacdo, que sdo as pessoas, o ambiente € o
comportamento, os quais inter-relacionam-se por impactar um no outro, consoante se
extrai da representagdo abaixo:

Figura 1. Cultura de Seguranga

Pessoa

Ambiente

= Comportamento

Cultura de Seguranca

Fonte: propria autora

Tratando-se de novos processos gerenciais, enfrentar mentalidades reativas
a mudancas e a cultura organizacional ¢ um desafio para os responsaveis pela
operacionalizacao das agdes de seguranga visando o alcance do objetivo, sobretudo para
que as acgoes de seguranca se tornem naturais para todos os integrantes e colaboradores do
Ministério Publico, reivindicando, nesse sentido, a participagdo intensa (sensibilizagdo)
das liderancgas da instituigao.

14 Comumente, ouvimos o jargdo “a seguranga aqui é prioridade”. Ocorre que as prioridades sdo mutaveis diante de
imperiosas necessidades, conjunturas de mercado e cenarios econdmicos financeiros. Por exemplo, sob determinadas cir-
cunstancias a seguranca pode passar para segundo plano, diante da necessidade operacional ou cenario econdomico-financeiro.
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Ao elencar as habilidades que a lideranga deve possuir para conduzir a evolugao
cultural ou implementar mudancas, Schein (2022; p. 301) pontua, dentre outras, que:

A cultura de aprendizagem deve ter em seu DNA um “gene de aprendizagem”, no sentido em
que os membros devem assumir a premissa compartilhada de que a aprendizagem ¢ algo em
que vale a pena investir, e que aprender a aprender &, por si, uma habilidade a ser dominada.
“Aprender” deve incluir ndo apenas a aprendizagem sobre mudangas no ambiente externo,
mas também a aprendizagem sobre os relacionamentos internos € quao bem a organizagao
estd adaptada as mudangas externas.

Deste ponto de vista, infere-se que as pessoas sao os fatores mais vulneraveis de
uma organizagao, isto ¢, desempenham um papel critico na salvaguarda de seus ativos
essenciais, ainda mais aquelas que possuem funcdes de risco inerente, como sdo as
atribuicoes dadas ao Ministério Publico. Em contrapartida, as pessoas sao o seu principal
ativo organizacional, visto que sao elas que produzem conhecimento e consolidam valores
institucionais, demandando-se, assim, das liderancas e da gestdo de seguranca uma atuacao
com enfoque sist€émico, com envolvimento de todos os setores e de todas as pessoas.

3. Gestao estratégica da seguranca institucional

A Resolugao n°® 6/2020 do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico
do Estado do Tocantins, em sua alinea g, inciso III do artigo 4°, ao dispor sobre os conceitos
e elementos do planejamento estratégico para o periodo 2020-2029, elegeu a seguranca
institucional como Cadeia de Valor da Instituicdo. Infere-se, nesse sentido, que reconhece
que essa tematica agrega valor a institui¢do, sendo, dentre outros, um dos componentes
que contribuem para o cumprimento da missdo da organiza¢do e, por conseguinte, das
atribuicoes constitucionais e legais finalisticas.

O Mapa Estratégico a seguir resume a Estratégia Institucional do MPTO, para o
periodo 2020-2029, alinhada as diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Publico:
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Figura 2. Mapa estratégico MPTO
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Fonte: Mapa Estratégico do MPTO - 2020 a 2029

Verifica-se que os objetivos descritos nas quatro perspectivas mencionadas:
contribui¢ado do MPTO ao Tocantins, Atuagdo Ministerial (Execugdo) e Apoio e Gestao
(Administracao) e Cultura Organizacional, contemplam varios temas criticos para a
gestdo, impondo a implementacao de rotinas de trabalho melhoradas, sobretudo, a cultura
organizacional que envolve a valorizacao das pessoas e das relacdes de trabalho, visando o
cumprimento da Missao Estratégica de “defender, com qualidade e eficiéncia, os direitos
fundamentais, a democracia, a ordem juridica e os interesses da sociedade”.

Neste aspecto, a seguranga institucional deve focar sua atuacdo para alcangar os
objetivos comuns, ou seja, deve prestar apoio operacional assertivo para que a atividade
finalistica do 6rgdo cumpra sua missdo, por meio de mecanismos de controle que visem
a assegurar que a tomada de decisdo esteja alinhada as necessidades da organizagao,
contribuindo para o alcance das suas metas.

Apresentado o alinhamento conceitual, volta-se a analisar as contribui¢des que a
cultura de seguranca institucional traz para o atingimento das metas do Ministério Publico
do Estado do Tocantins e, em sentido amplo, para a geracao de valor publico da instituicao,
impactando, também, nas acdes de governanga publica, as quais se desmembraram em
acoes de conformidade, prestacao de contas e transparéncia.

O Ministério Publico foi essencialmente recriado pelo legislador constituinte de
1988 para tutelar os interesses mais importantes da sociedade brasileira: vida, satide, meio
ambiente equilibrado, patrimonio, probidade na administragdo publica etc., impondo-lhe o
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protagonismo de estar na linha de frente, deixando de ser um mero fiscal do ordenamento
juridico, para ser um novo ator face aos demais Poderes do Estado.

Levando-se em conta que o exercicio regular dessa atividade ministerial, que
lida em esséncia com conflitos de interesses de toda ordem, além de confrontos com a
criminalidade organizada e graves problemas sociais na promogao e defesa dos direitos
fundamentais, € certo que os integrantes da instituicdo ndo podem ficar expostos a riscos
ou sofrer ameagas de qualquer forma, com potencial de comprometer o livre desempenho
do dever constitucional ou sua autonomia funcional.

Além da criacdo e estruturagdao de setor especifico de seguranca institucional, o
fortalecimento da cultura de seguranca ¢ um dos caminhos que viabilizara o alcance de
metas do objetivo estratégico de melhorar os resultados da atuacdo finalistica promovendo
infraestrutura adequada e assegurar informagdo, inovagdo e tecnologia adequadas, pois
promove uma atua¢do em conformidade com as normas, fortalecendo a governanca na
busca da melhor prestacao dos servigos ministeriais, gerando valor puiblico.

Do ponto de vista da gestao estratégica, as liderangas da institui¢ao devem direcionar
a atuagdo para atingir os objetivos comuns, como forma de cumprir sua missao, tendo em
vista que se atribui a elas a capacidade de influenciar positivamente os demais integrantes
do Ministério Publico para obtenc¢do de atitudes proativas e comportamentos favoraveis,
nesse caso, de seguranga institucional.

Ademais, envolve também a implementagdo e a predisposicdo a adocao de
procedimentos de seguranca, além do comprometimento para a eficacia e efetividade das
atividades ministeriais, haja vista que ¢ a alta gestdo quem possui potencial para criar
instrumentos normativos'”, implementar e impulsionar as a¢des educativas, por meio de
amplas campanhas de comunicac¢do social e escolas institucionais.

Consideracoes finais

A “modernidade liquida” exige das organizagdes publicas maior responsabilidade
no gerenciamento da seguranca institucional, haja vista que a informagao ¢ transmitida de
forma rapida e dindmica e tem potencial de afetar a confiabilidade e relevancia publica do
Ministério Publico brasileiro.

Neste sentir, a constru¢do e o continuo aprimoramento da cultura de seguranga
mostram-se primordiais para preservagao da imagem e reputagdo das instituicoes
ministeriais e, ainda, para asseguramento de uma atuacao livre e independente de seus
integrantes, pois enquanto os instrumentos normativos sao a espinha dorsal da seguranca
institucional, o atingimento de niveis adequados e de ambiente favoravel se d4 por meio
da cultura de seguranga.

15 Politica de Seguranga Institucional, Planos de Seguranga Institucional, Plano de Seguranca Organica, normas técni-
cas, procedimento operacional padrao e etc.
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Este caminho perpassa pelo engajamento de todos, especialmente dos seus lideres,
haja vista que a estes incumbe a definicdo de comportamentos esperados, apoiados e
recompensados pela instituicao, por meio da adogdo e assimilacdo de novas praticas de
seguranca, de forma harmonica e inter-relacionada, para um perfeito funcionamento do
trabalho e, consequentemente, gerar produtos satisfatorios e resultados Uteis a sociedade.

Concluiu-se que a maturidade da cultura de seguranca entre os integrantes da
instituigdo agrega valor publico no cumprimento da missdo estratégica do MPTO de
defender, com qualidade e eficiéncia, os direitos fundamentais, a democracia, a ordem
publica e os interesses da sociedade, sendo um dos eixos essenciais da governanga voltados
a criar um ambiente técnico e organizacional seguro com riscos mitigados.
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