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Resumo

Apos 4 anos da publicacdo do Estatuto da 1* infancia, mais de dois anos da concessao do
Habeas Corpus coletivo (HC) n° 143.641 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e quase dois
anos da Lei 13.769/2018, é desconhecida a situacdo carceraria e o numero de mulheres
beneficiadas pelos incisos IV e V do art. 318 do Codigo de Processo Penal (CPP) no
Tocantins. Este estudo objetivou identificar, sob a perspectiva do principio da dignidade da
pessoa humana e a luz das leis n° 13.257/2016 e n° 13.769/2018, a situacdo carceraria de
reeducandas gestantes e maes com filhos menores de 12 anos, nos presidios do Estado. A
pesquisa é do tipo bibliografica e documental, de carater descritivo e abordagem quantitativa.
A anadlise foi feita a partir de dados coletados nos sistemas do Ministério da Justica, Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico e informacdes obtidas junto a Secretaria de
Cidadania e Justica (SECIJU), por meio de questionario semiestruturado.
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Abstract

After 4 years of publication of the 1st childhood Statute, more than 02 years of the granting of
collective Habeas Corpus (HC) n° 143.641 by the Federal Supreme Court (STF) and almost 2
years of Law 13.769/2018, the prison situation and the number of women benefited by items
IV and V of art. 318 of the Criminal Procedure Code (CPP) in Tocantins. This study aimed to
identify, from the perspective of the principle of human dignity and in the light of laws n°
13,257/2016 and no. 13,769/2018, the prison situation of pregnant women and mothers with
children under 12 years of age, in state prisons. The research is of the bibliographical and
documentary type, with a descriptive character and a quantitative approach. The analysis was
carried out based on data collected from the systems of the Ministry of Justice, National
Councils of Justice and the Public Prosecutor's Office and information obtained from the
Secretariat for Citizenship and Justice (SECIJU), through a semi-structured questionnaire.

Keywords: Dignity of the Human Person; Pregnant women; Mothers; Home prison.
Resumen

Después de 4 afios de la publicacion del 1° Estatuto de la nifiez, mas de 02 afios del
otorgamiento del Habeas Corpus colectivo (HC) n° 143.641 por el Supremo Tribunal Federal
(STF) y casi 2 afios de la Ley 13.769/2018, la situacion carcelaria y la nimero de mujeres
beneficiadas por los incisos IV y V del art. 318 del Cédigo Procesal Penal (CPP) de Tocantins.
Este estudio tuvo como objetivo identificar, desde la perspectiva del principio de la dignidad
humana ya la luz de las leyes n° 13.257/2016 y n° 13.769/2018, la situacion carcelaria de las
mujeres embarazadas y madres con hijos menores de 12 afios, en las carceles estatales. La
investigacion es de tipo bibliografico y documental, con caracter descriptivo y enfoque
cuantitativo. El analisis se realizd con base en datos recabados de los sistemas del Ministerio
de Justicia, Consejos Nacionales de Justicia y Ministerio Publico e informacién obtenida de la
Secretaria de Ciudadania y Justicia (SECIJU), a través de un cuestionario semiestructurado.

Palabras clave: Dignidad de la Persona Humana; Mujeres embarazadas; madres; Prision
domiciliaria.

Introducao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) assegura a liberdade como
direito fundamental e a sua privacdo ou restricdo estd prevista na legislacao penal brasileira.
Todavia, em razao de possiveis abusos, o legislador constituinte estipulou o Habeas Corpus
(HC), dentre as garantias constitucionais para a protecao do direito a liberdade (BRASIL,
1988).

Este remédio é utilizado nos casos em que a limitacdo da liberdade é pautada em

ilegalidade, abuso de poder ou viola principios constitucionais ou outros direitos
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fundamentais. Nesse sentido, o HC também pode ser usado para conceder prisao domiciliar, a
exemplo do caso de gestantes e maes com filhos menores de 12 anos.

A Lei n° 13.257/2016, também conhecida como Estatuto da 1* Infancia, alterou o
Codigo de Processo Penal (CPP) incluindo ao artigo 318 novas situagdes que possibilitam a
substituicdo da prisdao preventiva por domiciliar. Este beneficio proporciona a segregacao
cautelar do preso provisorio, sem submeté-lo as condicdes desumanas dos presidios
brasileiros, ao passo que diminui a superlotacdo carceraria. Dentre as novas situagdes, foi
ampliada a concessdao para presas gestantes, em qualquer tempo de gestacdo e
independentemente de situagcdo de risco, e maes com filhos menores de 12 anos (BRASIL,
2016a).

Nesse diapasdo, em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu a ordem de
Habeas Corpus coletivo para substituir a prisdo provisoria das mulheres em periodo
gestacional, puerperal e/ou com filhos menores de 12 anos por prisdao domiciliar (BRASIL,
2018a).

No mesmo ano foi publicada a Lei n° 13.769/2018, que alterou o CPP e a Lei de
Execucdo Penal (LEP), ao estabelecer a prisdo domiciliar como substituta a preventiva, em se
tratando de gestante, mde, responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, disciplinando
ainda o regime de cumprimento de pena de condenadas na mesma situacdo, estipulando a
progressdo de regime, na fracao de 1/8 da pena (BRASIL, 2018b).

Apébs quatro anos da publicagdo do Estatuto da 1% infancia, mais de dois anos da
concessao do HC e quase dois anos da Lei 13.769/2018, é desconhecida a situacdo carceraria
e o numero de mulheres beneficiadas pelo art. 318, incisos IV e V, do CPP no Tocantins.

Cumpre observar que a legislacio em comento encontra supedaneo nas diretrizes
estabelecidas pelas Nagoes Unidas, Regras de Bangkok, para o tratamento de mulheres presas
e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, assumidas pelo Brasil. Dentre
as quais cita-se:

Regra 2 — 2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as mulheres
responsaveis pela guarda de criancas tomar as providéncias necessérias em relagdo a
elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razoavel a medida
privativa de liberdade, levando em consideracdao o melhor interesse das criancas.
Regra 3 — 1. No momento do ingresso, deverdo ser registrados o nimero e os dados
pessoais dos/as filhos/as das mulheres que ingressam nas prisdes. Os registros
deverdo incluir, sem prejudicar os direitos da mae, ao menos os nomes das criancas,
suas idades e, quando ndo acompanharem a mae, sua localizacdo e situacdo de

custédia ou guarda. Regra 5 - A acomodacdo de mulheres presas devera conter
instalacOes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene
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especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um
suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e
criancas, em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagdo. Regra 23 - 1) Nos
estabelecimentos penitenciarios para mulheres devem existir instalacdes especiais
para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a luz e das
convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas medidas para que o
parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianca nascer num estabelecimento
penitencidrio, tal fato ndo deve constar do respectivo registro de nascimento. 2)
Quando for permitido as maes reclusas conservar os filhos consigo, devem ser
tomadas medidas para organizar um inventario dotado de pessoal qualificado, onde
as criancas possam permanecer quando nao estejam ao cuidado das maes. Regra 26 -
Seré incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o contato das mulheres
presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as, quem detém a guarda de seus
filhos/as e seus representantes legais. Quando possivel, serdo adotadas medidas para
amenizar os problemas das mulheres presas em instituicdes distantes de seus locais
de residéncia. Regra 42 - 2. O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para
atender as necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as.
Nas prisdes serdo oferecidos servigos e instalagdes para o cuidado das criangas a fim
de possibilitar as presas a participacdo em atividades prisionais. 3. Havera especial
empenho na elaboracgdo de programas apropriados para mulheres gestantes, lactantes
e com filhos/as na prisdo (BRASIL, 2016b, p.20-31).

Assim, este estudo objetiva identificar, sob a perspectiva do principio da dignidade da
pessoa e a luz das leis n°® 13.257/2016 e n°® 13.769/2018, a situacao carceraria de reeducandas

gestantes e maes com filhos menores de 12 anos, nos presidios do Tocantins.

Metodologia

Trata-se de um estudo bibliografico e documental, de carater descritivo e abordagem
quantitativa. A pesquisa bibliografica é realizada com base em materiais ja escritos sobre o
assunto (PRODANOV; FREITAS, 2013), a documental utiliza fonte primaria de informacdes
(MARCONI; LAKATOS, 2017) e o carater descritivo compreende descricio das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou de relagdes entre variaveis (GIL,
2006).

Ap6s aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica, os dados foram coletados por meio
dos sitios eletronicos do Ministério da Justica, Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e informagdes obtidas junto a Secretaria de
Cidadania e Justica do Estado do Tocantins (SECIJU), a partir de questionario
semiestruturado.

A andlise dos dados foi realizada por meio da abordagem quantitativa, comparando

dados nacionais, estaduais e por estabelecimento penal, de acordo com as seguintes
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categorias: populacdo de mulheres privadas de liberdade; tipo penal e pena; perfil
sociodemografico e reprodutivo; infraestrutura e garantia de direitos; direito a satide e prisao

domiciliar para gestantes e mdes com filhos menores de 12 anos.

Populacao de Mulheres Privadas de Liberdade

A populacao de mulheres privadas de liberdade no Tocantins era de 242 em 2019, de
acordo com o Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN),
o que corresponde a 5,4% do total da populacdo carceraria no Estado (4.481), sendo este
percentual mais elevado que o da populacdo prisional feminina brasileira, que representa
4,94% do total de reeducandos (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar que houve divergéncia no numero de mulheres presas no Estado, se
comparado com o 1° Censo Carcerario Feminino do Tocantins, que identificou 190
reeducandas (TOCANTINS, 2019), divergéncia esta que questiona a confiabilidade dos dados
disponiveis pelos 6rgdos responsaveis.

No ranking dos cinco paises com a maior populacdo de mulheres presas, o Brasil esta
em 4° lugar, perdendo as trés primeiras colocacoes para os Estados Unidos, China e Russia,

conforme descrito no Grafico 1.

Grafico 1 — Ranking dos paises com maior populacao prisional feminina
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Fonte: Os autores, com dados do World Prision Brief e do World Female Imprisonmet List
apud INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c).

Outro dado relevante se refere a taxa de aprisionamento de mulheres, que é medida

por 100 mil mulheres. Neste aspecto, no ranking dos cinco paises que apresentaram maior
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variacdo desta taxa entre os anos de 2000 e 2016, o Brasil ocupa o 1° lugar, conforme descrito

no Grafico 2.

Grafico 2 - Variacdo da taxa de aprisionamento entre 2000 e 2016 nos 5 paises
com maior populacdo prisional feminina do mundo.
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Fonte: Os autores, com dados do World Prision Brief e do World Female Imprisonmet List apud
INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c).

Ressalta-se que a taxa de aprisionamento feminino em 2019 no Brasil, de acordo com
o SISDEPEN, foi de 550% (BRASIL, 2019).

A utilizacdo da prisao como principal meio de extinguir os infortiinios das condutas
delituosas, contribui diretamente com o cenario de faléncia do sistema prisional, tendo como
um dos principais gargalos a superlotacao.

Neste aspecto, segundo o sistema Geopresidios (CNJ, 2020), o Sistema Penitenciario
do Tocantins destina apenas 2.097 vagas para uma populacdo carceraria de 4.481 presos,
sendo 1.960 vagas para 4.239 homens e 137 vagas para 242 mulheres, distribuidas nos 38
estabelecimentos prisionais do estado, o que representa um deficit de 113,7% de vagas, maior

que o encontrado no sistema penitenciario brasileiro, que foi de 82,3% em 2019, conforme o
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SISDEPEN. Neste ano o Brasil contava com pouco mais de 442.000 mil vagas, para um
numero de mais de 755.000 mil detentos (BRASIL, 2019).

Assim, independente do género, o deficit de vagas aponta para a premente necessidade
de se repensar o sistema carcerario no Tocantins e no Brasil, a luz do principio da dignidade

da pessoa humana e consoante as Regras de Bangkok.
Tipo Penal e Pena

Cerca de 67% das mulheres privadas de liberdade no Tocantins cumprem pena por
terem praticado crimes relacionados ao trafico de drogas. Em ambito nacional, 62%, Isso
significa que trés em cada cinco mulheres, estdo em carcere provisorio ou cumprem pena por

terem cometido crimes dessa natureza, conforme ilustrado no Grafico 3 (BRASIL, 2018c).

Grafico 3 — Tipo penal dos crimes cometidos pelas mulheres privadas de liberdade
no Brasil e no Tocantins no ano de 2018.
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Fonte: Os autores, conforme dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c).

Conforme o INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c), a segunda maior incidéncia no
Estado foi do delito de homicidio (13%), sendo o segundo maior indice do pais, perdendo
apenas para Alagoas (15%) que lidera o ranking entre os estados brasileiros. No Brasil,
entretanto, em segundo lugar estdao os crimes contra o patrimoénio, roubo (11%) e furto (8%),
seguido do homicidio (6%).

Em pesquisa realizada entre os meses de julho e dezembro de 2019, o SISDEPEN

constatou que a maioria das reeducandas do sistema prisional Tocantinense (92,3%)
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praticaram delitos ligados as drogas e o restante delas (7,69%), relacionados a pessoa. Sendo
que no Pais, pouco mais da metade (50,94%) das mulheres estdo privadas de liberdade por
envolvimento em crimes relacionados as drogas, seguido por crimes contra o patriménio
(26,52%) e contra a pessoa, sendo 13,44% (BRASIL, 2019).

Dessa forma, observa-se que, entre os anos de 2018 e 2019, houve aumento de
25,32% no indice de carcere feminino envolvendo entorpecentes no Estado, o que evidencia a
possivel ineficiéncia das medidas adotadas pelo Governo para o combate ao trafico de drogas
e delitos relacionados, aliada a provavel influéncia advinda dos companheiros das mulheres
que ja se encontram no contexto da traficancia.

O INFOPEN Mulheres ainda evidenciou que o Tocantins apresenta um nuimero
superior no tempo de condenacdo, se comparado ao nivel nacional. Em 2018, cerca de 78%
das mulheres encarceradas no Estado foram condenadas a mais de 08 anos de prisdo, o que
ocasiona em um regime prisional inicial fechado. Por outro lado, no Brasil, 70% das
reeducandas receberam condenacdo de até 08 anos, isso significa que iniciaram o
cumprimento de pena em regime prisional semiaberto ou aberto, a depender dos ditames do

art. 33, §2° do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

Perfil Sociodemografico e Reprodutivo

Conforme o Grafico 4, o Tocantins aprisiona, em sua maioria, mulheres jovens (72%),
negras (90%), solteiras (68%) e que ndo tiveram acesso ao ensino médio (77%). Esta
realidade também é percebida no ambito nacional onde a taxa de aprisionamento de jovens é
de cerca da metade (50%), em sua maioria negras (62%), solteiras (62%) e que ndo acessaram
o ensino médio (67%), de acordo com o INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c).

Ressalta-se que o Estado esta entre as cinco unidades da federagdo em que a populacao
de mulheres, entre 18 e 29 anos, ultrapassa 70% (BRASIL, 2018c). Ja o estudo do 1° Censo
Carcerario do Tocantins aponta que cerca de 60% das presas sao mulheres com idade entre 18

a 30 anos (TOCANTINS, 2019).
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Grafico 4 — Perfil sociodemografico das mulheres privadas de liberdade no Brasil e no
Tocantins, no ano de 2018.
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Fonte: Os autores, conforme dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c).

Dentre os estabelecimentos penais que destinam vagas para mulheres no Estado,

apenas a Casa de Prisdo Provisoria de Paraiso do Tocantins e a Unidade Penal Feminina de

Babaculancia responderam o instrumento de coleta de dados, com perfil sociodemografico

descrito no Quadro 1.

Quadro 1 - Perfil sociodemografico das mulheres privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais de Paraiso e Babagulandia, Tocantins, no ano

de 2020.
Variavel CPP de Paraiso do UP Feminina de
Tocantins Babaculandia
N° de mulheres presas 2 25
Faixa etaria 18 a 29 anos 2 14
Faixa etaria 30 anos ou mais 0 11
Raga parda 2 10
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Raca preta 0 10
Raca amarela 0 5
Solteira 1 20
Unido estavel 0 3
Casada 1 2
Ensino fund. completo 1 15
Ensino médio completo 1 10

Fonte: Os autores, conforme resposta da SECIJU ao questionédrio de coleta de dados
deste estudo.

De acordo com o Quadro 1, o perfil sociodemografico das reeducandas na CPP de
Paraiso do Tocantins, em 2020, corresponde a mulheres jovens (100%), pardas (100%),
solteiras (50%) e casadas (50%), com ensino fundamental completo (50%) e médio completo
(50%). Ja a UPF de Babagulandia aprisiona em sua maioria mulheres jovens (56%), pardas e
pretas (80%), solteiras (80%) e com ensino fundamental completo (60%). Nota-se semelhanca
com os perfis encontrados no Estado e no ambito nacional, no que se refere ao nimero de
mulheres jovens.

Quanto ao perfil reprodutivo, o 1° Censo Carcerario do Estado (TOCANTINS, 2019)
aponta que 74% sdo maes, sendo que a maioria (89%) tem de uma a quatro filhos. Os dados
do Tocantins, se comparados com o INFOPEN Mulheres, apresentam o mesmo percentual de
reeducandas que sdao maes (74%), por outro lado, o percentual de mdes com um a quatro
filhos, encarceradas, no ambito nacional, foi menor do que no Estado, sendo de 63%
(BRASIL, 2018c).

Quanto as mulheres encarceradas que tinham filhos menores de 12 anos, de acordo
com o levantamento realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no
contexto da pandemia da COVID-19, o Tocantins informou a existéncia de 60 reeducandas
que sdao maes de criancas com até 12 anos, enquanto que no Sistema Penitenciario Brasileiro
ha 12.821 maes de criancas nesta faixa etaria (BRASIL, 2020a).

A CPP de Paraiso do Tocantins e a UPF de Babagulandia, em resposta ao questionario
de coleta de dados deste estudo, informaram um total de 4 e 30 filhos vivos, respectivamente,
porém nao discriminaram o quantitativo por reeducanda. Contudo, a UPF de Babaculancia
informou que 10 mulheres (40%) tém filhos menores de 12 anos, ou seja, menor que o

percentual encontrado no Sistema Penitenciario Tocantinense (49%).
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De acordo com a pesquisa “Nascer nas prisdes”*, mais de um terco das reeducandas
tiveram quatro ou mais gestacoes, 20% tinham cinco filhos ou mais e aproximadamente 8% ja
havia tido outro filho durante o encarceramento anterior. Este estudo revela ainda que,
aproximadamente, 90% das detentas ja estavam gravidas quando foram presas e, no momento
em que a gestacao ocorreu, 63% delas nao desejavam engravidar (LEAL et al, 2016).

No que se refere as gestantes e lactantes, conforme o levantamento realizado pelo
DEPEN, no contexto da pandemia da COVID-19, ndo havia gestantes e puérperas presas no
Tocantins no periodo informado, ao passo que no Sistema Penitenciario Nacional, havia 208
gestantes e 44 puérperas (BRASIL, 2020a).

Dos estabelecimentos penais do Estado que responderam ao questionario de coleta de
dados deste estudo, apenas a UPF de Babaculandia informou a existéncia de reeducandas
gestantes (1) e lactantes (1).

Segundo o Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes do CNJ, em janeiro de
2018 havia 500 gestantes e 240 lactantes no Sistema Prisional brasileiro (CNJ, 2019). Ja o
relatorio do Sistema Prisional em Numeros, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, em 2018, aponta 401 gestantes presas no Brasil, sendo duas no Tocantins (CNMP,
2018).

Assim, verifica-se uma reducdo de 58,4% no numero de gestantes privadas de
liberdade, se comparado os dados do DEPEN (2020) com os do CNJ (2020), e de 48,1%, se
comparado com os dados do CNMP (2018).

Infraestrutura e garantia de Direitos

De acordo com o sistema Geopresidios do CNJ (Quadro 2), o Estado do Tocantins
possui sete estabelecimentos penais com vagas para mulheres, sendo apenas um avaliado

como situagao boa (14,3%), quatro como regular (57,1%) e dois (28,6%) como péssimos.

4 Pesquisa realizada pela Escola Nacional de Satide Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), no periodo de 2012 a
2014, com 241 mdes de menores de um ano encarceradas em unidades prisionais das capitais regides metropolitanas do
Brasil.
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Quadro 2 - Estabelecimentos penais do Tocantins com vagas para mulheres, conforme
comarca, destinacdo e situacdo, 2020.°

Estabelecimento Comarca Quant. Lotacao Destinado Para Situacao
de Atual Presos
Vagas
Unidade Prisional Alvorada 48 34 Feminino. Provisorios Boa
Feminina de Talisma em cumprimento de
Pena e em Regime
Fechado (RF)
Delegacia de Policia de Filadélfia 20 22 Feminino. Provisérios | Regular
Babaculandia em cumprimento de
Pena e em RF
Unidade Prisional Miracema do 16 26 Feminino. Regular
Feminina de Lajeado Tocantins Provisorios, em RF
Unidade Prisional de Palmas 24 51 Feminino. Provisérios | Regular
Palmas em cumprimento de
Pena e em RF
Cadeia Ptiblica de Parana 16 28 Feminino e Regular
Parana (masculino) Masculino.
Provisérios em
cumprimento de pena,
em RF
Delegacia de Policia Pedro Afonso 12 1 Feminino. Péssima
Civil Provisorios, em
cumprimento de pena,
em Tratamento de
Saude, em RF
Cadeia Ptiblica de Porto Nacional 15 0 Feminino. Péssima
Brejinho de Nazaré Provisorios.

Fonte: Os autores, conforme dados do Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP)/ Geopresidios (CNJ, 2020).

Apesar de o referido relatério ndo ter apresentado a CPP de Paraiso do Tocantins com
vagas para mulheres, de acordo com informagdes da SECIJU, em resposta ao questionario
deste estudo, ha duas mulheres presas nesse estabelecimento, sendo uma em regime fechado e
outra em regime semiaberto. Ressalta-se que essa unidade prisional foi classificada pelo CNJ
como péssima e com 50 vagas destinadas a presos provisorios do sexo masculino, em regimes
fechado e semiaberto, conforme Quadro 2.

Esta informacdo reflete o despreparo do sistema penitencidrio tocantinense ao publico

feminino, que assim como no Brasil, projeta presidios pensando a realidade masculina,

5 Néo houve informagdo prisional das comarcas de Almas, Araguacu, Arapoema, Aurora do Tocantins, Axixa do Tocantins,
Itacaja, Itaguatins, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Tocantinia, Wanderlandia e 3* Vara Criminal.

39



enquanto o encarceramento de mulheres é crescente. Nesse sentido, de acordo com o
INFOPEN Mulheres, apenas 7% dos estabelecimentos penais no Brasil sao projetados para o
publico feminino (BRASIL, 2018c).

Submeter mulheres a uma estrutura pensada para homens, viola o principio da
dignidade da pessoa e, por conseguinte, o que dispoe a LEP (Lei n° 7.210/1984), a qual prevé
a separacao por género, necessaria para atender as especificidades desse publico (BRASIL,
1984).

Outros direitos que devem ser assegurados as pessoas privadas de liberdade, previstos
na LEP, incluem: alimentacdo suficiente e vestudrio; assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa; visita do conjuge (ou companheira), de parentes e amigos;
chamamento nominal; igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena. Impondo-se o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

Dados do CNIEP/CNJ (Quadro 3) revelam que um estabelecimento penal do Tocantins
ndo presta assisténcia material e trés ndo prestam assisténcia educacional as mulheres
privadas de liberdade.

Outro direito violado as mulheres no sistema penitenciario brasileiro é o direito de
visita do conjuge/companheiro, tendo sido identificado pelo INFOPEN Mulheres (BRASIL,
2018c) que, um em cada duas unidades femininas ndo contam com espacos adequados e
apenas trés a cada dez estabelecimentos possuem infraestrutura adequada para visita social.

Nesse aspecto, o Tocantins é apontado pelo levantamento entre os estados em que o
percentual de unidades com espacos para visita (17%) encontra-se abaixo da média nacional,
que é de 49% (BRASIL, 2018c).

De acordo com o Quadro 3, apenas a Unidade Prisional de Palmas conta com local
para visita intima, apesar disso, quatro estabelecimentos asseguram o direito a visita intima
(57%).

Quadro 3 - Estrutura e garantia de direitos nos estabelecimentos penais femininos do
Tocantins, 2020

Variavel UPF DP UPF UP CP DP Pedro | CP Brejinho
Talis | Babacgul Lajeado Palmas Parana Afonso de Nazaré
ma andia
Distingao idade e ndo ndo ndo sim nao ndo nao
sexo
Area p/ visita sim nao sim sim ndo nao ndo
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familiar

Assegurado sim sim sim sim ndo sim ndo
direito a visita

Local p/ visita nao nao sim ndo ndo ndo ndo
intima

Assegurado nao sim sim ndo ndo sim ndo
direito a visita
intima

Unidade materno- nao nao nao nao nao nao nao
infantil

Prestacdo de ass. sim sim nao sim sim sim ndo
a saude

Prestacdo de ass. sim sim sim sim sim sim nao
material

Prestacdo de ass. sim sim nao sim nao sim ndo
educacional

Fonte: Os autores, conforme dados do Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP)/ Geopresidios (CNJ, 2020).

Quanto a area destinada para visita familiar, mais da metade dos estabelecimentos
penais femininos (57%) ndo contam com este tipo de espaco. Nao sendo assegurado o direito
a visita em 28,6% dos estabelecimentos (Quadro 3).

Aspectos relacionadas a questoes de género, estigmas sociais, dentre outros, per si tém
sido responsaveis pelo total abandono de muitas mulheres presas por parte de seus familiares.
A ndo garantia de local adequado para que a reeducanda receba visita pode acentuar ainda
mais este distanciamento.

O estudo “Nascer nas prisoes” revelou que durante o periodo gestacional, quase 40%
das mulheres encarceradas, em presidios das capitais e regioes metropolitanas do Brasil, ndo
receberam visita de familiares ou amigos e o inicio do trabalho de parto foi informado aos
familiares para apenas 10% das mulheres. O uso de algemas em algum momento da
internacdo para o parto foi referido por 36% das gestantes, sendo que 8% relatou ter ficado
algemada mesmo durante o parto (LEAL et al, 2016).

Nesse contexto, cabe frisar que o art. 292, paragrafo unico, do CPP, alterado pela Lei
n° 13.434/2017, veda o uso de algemas em mulheres durante o pré-parto, parto e puerpério
imediato. A Lei vem tardiamente regular o comportamento arbitrario ao minimo civilizatorio

requerido no trato com as mulheres (BRASIL, 1941).
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O exercicio da maternidade no ambiente carcerario é outro aspecto que merece o olhar
atento da gestdo e sociedade, na perspectiva da garantia do principio da dignidade da pessoa
humana, consoante as Regras de Bangkok e ao Estatuto da 1* Infancia. Sobre esse direito, a
infraestrutura do sistema carcerario tocantinense é ainda mais precaria, isso porque, conforme
dados do SISDEPEN (BRASIL, 2020b), o Tocantins possui apenas um estabelecimento com
cela adequada/dormitdrio para gestante. Semelhante é o cenario nacional, de acordo com o
INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c), apenas 55 unidades (16%) no Brasil possuem cela ou
dormitorio para gestantes.

Nesse mesmo periodo verificou-se no Pais a existéncia de 536 gestantes e 350
lactantes privadas de liberdade, de maneira que apenas 48% das gestantes encontravam-se em
unidades com celas adequadas (BRASIL, 2018c).

No tocante ao direito a amamentacdo, o Tocantins figura entre os estados que ndo
possuem espaco adequado com bercarios e/ou centro de referéncia materno-infantil,
destinados a bebés com até dois anos de idade, é o que revela o INFOPEN Mulheres (2018), o
SISDEPEN (2020) e o CNIEP (2020).

Noutro giro, o INFOPEN Mulheres (2018) revelou que apenas 14% das unidades
femininas ou mistas no Brasil possuem esse tipo de estrutura. Ou seja, é infimo o nimero de
estabelecimentos penais adequados que garantem esse direito. Cumpre observar que,
conforme o CNMP (2018), no Tocantins nao havia nenhuma unidade materno-infantil no
sistema carcerario e no Brasil existiam apenas 12 unidades.

Igualmente critica é a situacdo dos presidios com relacdao ao espago destinado a
criancas acima de dois anos, em que, de acordo com o INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c)
e o SISDEPEN (BRASIL, 2020b), o Tocantins ndao dispde deste tipo de estrutura fisica,
enquanto no sistema penitenciario do Pais ha apenas 3%. Ressalta-se que, segundo o CNMP
(2018), havia uma crianga em estabelecimento penal no Tocantins e 167 no Brasil.

Importa salientar que, ndo obstante ao HC coletivo do STF e a legislacdo citada neste
estudo, que garantem desde 2016 o direito a prisdao domiciliar com enfoque a protecdo de
criangas menores de 12 anos e gestantes, a referida estrutura fisica continua prevista na LEP,

devendo, portanto, ser assegurada.
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O Direito a Saude

Em 2018, menos da metade das mulheres privadas de liberdade no Tocantins (46%)
encontravam-se em unidades com mddulo de saude, enquanto no Brasil, a maioria das
reeducandas (84%), contavam com este tipo de estrutura (BRASIL, 2018c).

Ressalta-se que o direito a satde ndo € atingido pela sentenca ou pela lei e deve ser
assegurado ao condenado e ao internado, conforme dispde o art. 3° da LEP. Assim sendo, a
pessoa privada de liberdade ndo deixa de ser usudria do Sistema Unico de Satide (SUS).

Entretanto, de acordo com o Quadro 3 deste estudo, dois estabelecimentos penais do
Tocantins nao prestam assisténcia a saude as reeducandas. No Relatério Mensal do Cadastro
Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais do CNJ (2020) ndo é mencionado se a
assisténcia a satde é prestada em outro local, em atendimento ao que dispoe o art. 14 da LEP,
in verbis:

Art. 14. A assisténcia a saide do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. §2°
Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizagdo da
direcdo do estabelecimento. §3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,

principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido (BRASIL,
1984).

Destarte, considerando as dificuldades enfrentadas pelo sistema penitencidrio
brasileiro, constitui-se um desafio para a efetivacdao deste e de outros direitos, problemas
como a desassisténcia material, a precariedade de agdes educacionais e superlotacdo, dentre
outros.

Neste contexto, de acordo com o CNJ, 30% dos presidios apresentam péssimas
condi¢es em 2020, o que afronta ndo apenas o direito constitucional a saiide, mas também

aspectos essenciais a dignidade da pessoa humana. Conforme leciona Miranda:

Especialmente se tratando de mulheres em idade reprodutiva, algumas
especificidades devem ser observadas para adequacGes estruturais, sob pena de ferir
o direito a satide e, por conseguinte, o principio da dignidade da pessoa humana. E o
caso da gestacdo, por exemplo, que requer uma continuidade da atencdo em saude,
com realizacdo de consultas pré-natais de rotina e o acesso ao parto seguro e
humanizado (MIRANDA, 2019, p. 136).

Acerca do numero de consultas realizadas em mulheres encarceradas, dados do

INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018c), revelam que o Tocantins apresentou média maior que
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a do Sistema Penitenciario Brasileiro (2,3 consultas médicas por reeducanda) e da populacao
em geral (2,77 consultas por habitantes).

Quanto a morbidade, segundo o INFOPEN Mulheres, os tinicos agravos registrados
pelo Sistema Penitenciario Tocantinense foram o HIV e a sifilis, tendo sido notificado uma
taxa de 11 casos por mil mulheres presas para ambos. Ja no Brasil, 31 em cada mil mulheres
encarceradas sao portadoras do HIV, sendo o principal agravo notificado, seguido da sifilis
que foi de 27,7 por mil mulheres presas (BRASIL, 2018c).

Acerca da notificacdao, Miranda aduz que:

[...] a notificacdo é reflexo da capacidade de diagnostico, além do cumprimento do
dever de comunicar a vigilancia epidemiolégica o aparecimento de cada novo caso.
Assim, ter um nimero menor de notificagdo ndo indica necessariamente um dado

positivo, mas sim pode relevar falhas para realizacdo do diagnéstico (MIRANDA,
2019, p. 137).

Relevante também é a andlise acerca da mortalidade, em que se verificou uma taxa de
homicidio de 5,7 por 100 mil presas, sendo maior que a taxa de homicidio na populacao
feminina em geral (4,5 por 100 mil mulheres). Os dados também revelaram que as mulheres
encarceradas tém 20 vezes mais chance de se suicidarem (48,2 por 100 mil mulheres), se
comparadas com a populacdo feminina em geral, que foi de 2,3 por 100 mil mulheres
(BRASIL, 2018c). De acordo com o CNIEP (CNJ, 2020) ndo houve nenhum 6ébito nos
estabelecimentos penais femininos do Tocantins em 2020.

Quanto a garantia de direitos a saide materno-infantil no caso de ndo concessao do
beneficio domiciliar a gestantes e lactantes, tanto a UPF de Babaculandia, quanto a CPP de
Paraiso do Tocantins, em resposta ao questionario de coleta de dados deste estudo,
informaram ndo possuir dados referentes ao direito ao pré-natal, parto, puerpério e
amamentacdo. Sobre este aspecto, o estudo “Nascer nas prisdes” verificou que 93% das
mulheres tiveram acesso ao pré-natal, contudo apenas 32% delas tiveram a atencao
classificada como adequada ou mais que adequada (LEAL et al, 2016).

Os estabelecimentos penais femininos do Tocantins também foram questionados
acerca do contexto da pandemia da COVID-19, todavia, apenas a CPP de Paraiso do
Tocantins e a UPF de Babaculandia responderam ao questionario. Quanto ao nimero de
reeducandas que contrairam COVID-19, a CPP de Paraiso do Tocantins informou que ndo
possui dados a respeito, e a UPF de Babaculandia informou que nenhuma mulher contraiu a

doenga.
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Sobre as acoes desenvolvidas para enfrentamento a COVID-19, a CPP de Paraiso do
Tocantins também comunicou que ndo possui dados e a UPF de Babaculandia informou a

sanitizagdo e o isolamento como medidas adotadas.

Prisdao domiciliar para gestantes e maes com filhos menores de 12 anos

Nao foi possivel analisar neste estudo o nimero de mulheres em prisdao domiciliar
pelos critérios retromencionados, considerando que apenas a UPF de Babagulandia informou
a existéncia de reeducandas neste regime de cumprimento de pena, sendo duas em 2019 e trés
em 2020, contudo sem explicitar a motivacdo para a concessao do beneficio. Ja de acordo
com o Sistema Geopresidios do CNJ (2020), nenhuma mulher encontra-se em prisao
domiciliar no Tocantins.

Por outro lado, esse estabelecimento informou que 14 reeducandas ndo tiveram o
beneficio da prisdo domiciliar concedido. Provavelmente trata-se de maes com filhos menores
de 12 anos, considerando que foi informado pela referida UPF o mesmo nimero de presas
com filhos nesta faixa etaria em 2019 e apenas uma gestante.

Nao houve informacgdo sobre o nimero de mulheres neste estabelecimento penal, em
2020, que ndo tiveram a prisdo domiciliar concedida, ao passo que, conforme dito
anteriormente, houve informacdo de que apenas trés mulheres encontravam-se em regime de
prisdo domiciliar neste ano. Ressalta-se que o total de mulheres informado, entre gestantes,
lactantes e mdes com filhos menores de 12 anos foi de 12 mulheres, ou seja, reeducandas que
poderiam ser elegiveis ao beneficio da prisao domiciliar.

Neste contexto, é evidente a fragilidade do Sistema Penal Tocantinense no que se
refere a informacdo acerca da efetivacdao da legislacdo citada neste estudo, no tocante a
garantia do direito a prisao domiciliar.

Enfatiza-se que a norma em questdo busca proteger a satide mental da mulher e,
especialmente, os interesses das criangas previstos no art. 227, caput da Constituicdo Federal,
haja vista latente necessidade de que ambos (mae e filho) tenham uma convivéncia familiar
saudavel longe do ambiente carcerario (BRASIL, 1988).

Assim, submeter pessoas a privacao de liberdade no ambiente prisional, tendo elas o
direito assegurado a regime mais benéfico, como é o caso da prisdo domiciliar por razdes
humanitarias é, conforme preleciona Lima (2020), submeté-las as condi¢cdes desumanas do

sistema carcerario.
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Ademais, como consta no estudo realizado sobre “Infraestrutura e garantia de
direitos”, a estrutura dos estabelecimentos penais para o publico deste estudo, bem como a
assisténcia em satide, quando existentes, revelam-se inadequadas e/ou insuficientes.

Apesar das limitacdes deste estudo, pela ndo disponibilizacdo de dados oficiais acerca
da concessdo da prisdo domiciliar para gestantes e maes com filhos menores de 12 anos, no
Tocantins e no Sistema Penitenciario Brasileiro houve uma reducdo no numero de gestantes
privadas de liberdade, se comparado os dados do DEPEN (2020) com os do CNJ (2018),
conforme discutido no estudo sobre “Perfil Sociodemografico e Reprodutivo”.

Face ao exposto, é possivel inferir que esta reducao pode ter sido resultado direto ou
indireto da aplicacdo da legislacdo em comento, especialmente com a concessdao da ordem de
habeas corpus coletivo pelo STF, em 2018, que favoreceu as gestantes com o beneficio da

prisao domiciliar.

Consideracoes Finais

A propor¢ao de mulheres privadas de liberdade no Tocantins em relagdo ao total da
populacdo carcerdria, em 2019, foi mais elevada do que a propor¢do de reeducandas no
Sistema Penal Brasileiro, em relacdo ao total da populacdo carceraria. Independente do
género, o expressivo deficit de vagas no sistema carcerario, evidenciado neste estudo, aponta
para a premente necessidade de se repensar o sistema carcerario do Tocantins e brasileiro, a
luz do principio da dignidade da pessoa e consoante as Regras de Bangkok.

Quanto ao tipo penal e pena, em 2019, o trafico de drogas foi o principal crime
cometido pelas reeducandas no Estado do Tocantins, sendo bem maior do que o percentual
encontrado ambito nacional. No Estado, as mulheres foram condenadas, em sua maioria, a
penas superiores a 0ito anos, enquanto no sistema carcerario brasileiro a pena foi inferior a
oito anos para maior parte das presidiarias.

O perfil sociodemografico da populacdo feminina privada de liberdade no Tocantins
em 2018, constituiu-se, em sua maioria, de mulheres jovens, negras, solteiras e que nao
tiveram acesso ao ensino médio. Esta realidade também foi percebida no dmbito nacional,
onde metade das mulheres aprisionadas eram jovens, predominantemente negras, solteiras e

que ndo acessaram o ensino médio.
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J& o perfil reprodutivo das reeducandas tocantinenses, em 2019, constituiu-se em sua
maior parte, de mdes, sendo igual ao padrdo nacional de 2018. Verificou-se também que a
maioria das mdes tinha uma média de um a quatro filhos, maior que o percentual do Sistema
Penitenciario Nacional de 2018.

Apesar das dificuldades na obtencdo dos dados atuais acerca das reeducandas, objeto
deste estudo, foi possivel identificar a existéncia de reeducandas maes de criangas com até 12
anos, bem como gestantes e lactantes no Sistema Penitenciario do Tocantins.

Quanto a infraestrutura e garantia de direitos as mulheres privadas de liberdade,
verificou-se que a maioria dos estabelecimentos penais femininos do Tocantins foi avaliada
como regular, encontrando-se também presidios avaliados como em péssimas condigoes.
Apenas uma unidade prisional do Estado conta com local para visita intima e com cela ou
dormitério para gestantes, sendo que ndao ha bercarios e/ou centro de referéncia materno-
infantil.

Sobre o direito a sadde, verificou-se que menos da metade das mulheres privadas de
liberdade no Tocantins, em 2018, encontravam-se em unidades com modulo de satde,
enquanto no ambito nacional, a maioria das reeducandas, contava com a estrutura prevista. O
Tocantins apresentou maior média do nimero de consultas por reeducandas, se comparado
com o Sistema Penitenciario Brasileiro, sendo que os principais agravos notificados foram o
HIV e a Sifilis, seguindo o0 mesmo padrdo nacional. Nao houve nenhum 6bito registrado nos
presidios femininos do Tocantins em 2020.

No tocante a prisdo domiciliar, apesar das dificuldades na obtencdo dos dados,
verificou-se que ha mulheres em prisdao domiciliar no Tocantins, contudo, ndao foi possivel
identificar os critérios que motivaram o deferimento deste beneficio. Nao obstante a
inexisténcia de estrutura adequada para gestantes nos presidios do Estado, sequer houve
informacdo acerca da concessao da prisdao domiciliar para este ptblico, nem tdo pouco para
mades com filhos menores de 12 anos.

Apesar das limitagoes deste estudo, foi possivel depreender, a partir dos dados
disponiveis que, no Tocantins e no Sistema Penitenciario Brasileiro, houve uma reducao no
ntiimero de gestantes privadas de liberdade, se comparado os anos de 2018 e 2020. E possivel
inferir que esta reducdo pode ter sido resultado direto ou indireto da aplicacdao da legislacdao
em comento, especialmente com a concessao da ordem de habeas corpus coletivo pelo STF,

em 2018, que favoreceu as gestantes com o beneficio da prisao domiciliar.
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Inobstante a isso, constitui-se ainda um desafio a efetivacdo deste e de outros direitos,
considerando as dificuldades enfrentadas pelo sistema penitenciario brasileiro, com gargalos
como a superlotagdo, insuficiéncia de estabelecimento com modulos de saude, dentre outros.

Cumpre ressaltar as dificuldades enfrentadas para obtencdo dos dados necesséarios a
realizacao deste estudo, ndo sendo possivel obté-los na sua integralidade. A despeito da
fragilidade nas informacdes disponiveis nos sistemas oficiais, a pandemia da COVID-19
serviu de catalisador para a dificuldade de acesso as informacgdes da populacdo feminina
privada de liberdade.

Por fim, espera-se que os achados deste estudo possam contribuir para reflexdes
acerca da dignidade da pessoa de mulheres privadas de liberdade, podendo subsidiar a

implementacdo de politicas publicas no ambito da seguranca e da saide ptblica.
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