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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os direitos essenciais dos
idosos e a possivel reparagdo do Estado, em sede de responsabilidade,
nos casos de ilicito civil pela prestagao inefetiva, ou ainda pela omissao
da prestacdo dos servigos publicos. A pesquisa perfilhou o arcaboucgo
constitucional de direitos, bem como a Lein® 10.741/2003, conhecida como
Estatuto do Idoso. Para tanto, o estudo pautou-se no desenvolvimento de
pesquisas bibliograficas, o que possibilitou a extracao de informacdes legais
necessarias para o deslinde do artigo. O método dedutivo fora utilizado a fim
de se chegar as conclusdes do trabalho e o emprego da subsuncao, enquanto
composto metodologico, fora abordado para refinar o enfrentamento da
celeuma, com fulcro na apuragdo da responsabilidade civil do Estado.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze in a general plan the essential rights of the
elderly and the possible reparation of the State, in terms of accountability,
of the services’ provision. The research profiled the constitutional outline
of rights, as well as the Law n°® 10.741/2003, known as the Elderly Statute.
Therefore, the study was based on the development of bibliographic
researchs, which enabled the extraction of necessary legal information to
unravels the article. The deductive method had been used in order to reach
the work’s conclusions and the use of subsumption, as a methodological
compound, had been approached to refine the stir’s confrontation, with
fulcrum in the investigation of the State’s civil accountability.

Keywords: Elderly rights, Human dignity; State; Effectiveness, Civil
accountability.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar en un plan general los
derechos esenciales de las personas mayores y la posible reparacion del
Estado, en materia de rendicion de cuentas, en casos de ilicitos civiles por
la ineficacia de la prestacion, o incluso por la omision de la prestacion de
los servicios. La investigacion trazo un perfil del esquema constitucional
de derechos, asi como de la Ley n° 10.741 / 2003, conocida como Estatuto
del Adulto Mayor. Por tanto, el estudio se basé en el desarrollo de
investigaciones bibliograficas, que permitieron extraer la informacion legal
necesaria para desentrafiar el articulo. Se habia utilizado el método deductivo
para llegar a las conclusiones del trabajo y se habia abordado el uso de la
subsuncion, como compuesto metodologico, para afinar el enfrentamiento
del revuelo, con fulcro en la investigacion de la rendicién de cuentas civil
del Estado.

Palabras clave: Derechos de las personas mayores; Dignidad humana;
Estado; Eficacia; Responsabilidad civil.

Introducao

A visdo que se tem do idoso na sociedade moderna ¢, na maioria das
vezes, atrelada a significagdes pejorativas e negativas, nas quais a velhice ¢
retratada como uma fase da vida decadente e sem expectativas. A exclusdo
sob varias formas, mas principalmente a social, ¢ fato notério em razdo da
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falsa ideia de que o idoso ndo € mais apto a realizar tarefas e diligéncias
aplicadas as pessoas mais jovens.

O proprio conceito de idoso passa por reformulagdes, na medida em
que a qualidade de vida aumenta e ha o melhoramento do estado do “Ser”.
Mas ainda € vivente a pecha preconceituosa e, por vezes, discriminatoria
sobre a imagem e a pessoa humana do idoso.

A dignidade, sob esta perspectiva segregadora, termina por fragilizar-
se e ao idoso resta a limitagdo funcional de suas capacidades laborais e
mesmo de vida. A “luta”, nesse sentido, paira sobre a categoria, 6rgaos e
institui¢des estatais, que precisam resgatar a dignidade a fim de que haja
respeito, inclusdo social e o reconhecimento de suas habilidades, sem que
haja resquicios de preconceito ou discriminagao.

Noutro ponto, importante destacar que estudos acerca dos idosos e
sua condi¢do de vida no que se refere a saude, educacgdo, lazer estdo cada
vez mais acentuados no Brasil. O direito, enquanto ciéncia social aplicada,
ndo poderia ficar alheio a este cenario que requer atencao juridica especial e
apurada sensibilidade humana. E, embora até pouco tempo fosse um campo
de investigacdo limitado, atualmente se desenvolvem temas académicos
que promovem o aprofundamento de pesquisas em diversas areas sobre os
longevos.

Essa ¢ a tematica do trabalho, cuja problematica-chave versa sobre a
prestagdo efetiva dos direitos dos idosos por parte do Estado e a consequente
responsabilidade civil decorrente da ineficiéncia ou omissao estatal. E,
apesar de se mostrarem regulamentados os direitos civis das pessoas idosas,
ndo € raro encontrarmos o cumprimento parcial, e mesmo totalmente
ineficaz, de direitos tdo essenciais a dignidade da classe.

Para esse fim, a pesquisa — de natureza exploratoria — perquiriu o tema
por meio da dedugdo, mais especificamente a dedugado sistematica, isto €,
a partir da analise do arcabouco juridico, sobretudo o constitucional, para,
assim, arrematar a técnica da subsunc¢ao ao fato.
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1. A tutela juridica do idoso no ordenamento
juridico: consideracoes preliminares

Os direitos fundamentais sdo imanentes aos individuos e, por essa
razdo, nao podem ser considerados como uma mera concessao do Estado.
Seu conceito ndo ¢ restrito e o seu rol ndo ¢é taxativo, haja vista que a
Constitui¢do Federal de 1988 prevé clausula de ndo tipicidade, conforme
estatui o § 2° do art. 5°, in verbis:

Os direitos e garantias expressos nessa Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, e

dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.(BRASIL, 1988).

A CRFB/88 ainda confere tratamento especial ao idoso ao analisar a
tutela sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana, deixando-o a salvo
de injusticas e de qualquer tipo de discriminacao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida (BRASIL, 1988).

Amplos sdo os beneficios destinados ao grupo dos idosos, vez que
se trata de objetivo da Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado
Democratico de Direito, construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
sem nenhum tipo de preconceito, destacando-se ai os valores de cidadania
e dignidade humana, de acordo com o art. 3°, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
Garantir o desenvolvimento nacional; III - Erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988).

Percebe-se claramente que o Estado ndo admite o preconceito ou a
discriminagdo em razio da idade. Contudo, cotidianamente, a realidade ¢é
outra. Os idosos passam por tratamentos vexatorios; situagcdes que afrontam
a cidadania, respeito e a dignidade. Naide Maria Pinheiro retrata bem esse
panorama:
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E comum, no dia a dia, a constatagio de que pessoas idosas estio
sendo, frequentemente, vitimas de discriminagdo, violéncia, opressio,
crueldade e negligéncia em seus direitos e garantias fundamentais
[...]. Um exemplo pratico disso ocorre dentro da propria familia que,
tendo por obrigacao zelar e cuidar da pessoa idosa, muitas vezes deixa
que ela passe por situagdes desumanas e privagdes, como a falta de
alimentos e vestuario, os quais configuram necessidades vitais basicas
do ser humano (PINHEIRO, 2006, p. 36).

A idade avancada n3o faz com que o idoso tenha sua condigdo
de cidaddo diminuida, ao contrario, ele continua pertencendo ao esteio
social, devendo receber tratamento isonomico por meio de tutela protetiva
especifica para resguardar seus direitos e interesses.

De modo avesso, a sociedade pratica visdo utilitarista do ser humano,
isto €, as pessoas ndo sdo mais enxergadas e valorizadas pelo que sdo, mas
em razdo da funcionalidade laboral (animal laborans)’. Assim é que aos
idosos ¢ imputada a falsa pecha de improdutividade material, inaptiddo, ou
mesmo de falta de qualquer habilidade social.

A par desse panorama ilegitimo e sem qualquer credibilidade cientifica

e juridica, faz-se necessaria a real aplicagdo dos direitos fundamentais

dos idosos a partir da sua efetivacdo; dentre os quais, encontramos o rol
exemplificativo estampado no art. 6°, da Carta Constitucional, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta constitui¢do (BRASIL, 1988).

Tais direitos sdo essenciais e indispensaveis na vida de qualquer
individuo, mas ao grupo dos idosos deve ser assegurado, além desses
direitos, outros de natureza especifica que lhes sdo conferidos, e cuja
aplicagdo deve ser feita de forma imediata, tal qual determina a Constituicao
Federal.

A tutela especial guarda justificativa, sobremaneira, em razao do
estado de hipossuficiéncia fisica, ou de vulnerabilidade material em que
se encontram ou que possam Vvir a vivenciar. Dessa maneira, ¢ imperiosa a
aplicagdo da dignidade no que tange a igualdade de tratamento e respeito.

3 Expressdo utilizada por Hannah Arendt.
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Assim, a partir da perspectiva da dignidade e sob o prisma da
igualdade, tem-se a vedagdo a qualquer tratamento vexatdrio, discriminatdrio
ou preconceituoso. O direito a velhice com dignidade ¢ consequéncia do
direito a vida, e, embora a velhice ndo esteja elencada de forma expressa
na Constituicdo, a tutela encontra-se dispersa em seu texto.

Ademais, o envelhecimento, de acordo com o art. 8° do Estatuto do
Idoso, ¢ um direito personalissimo, ou seja, insito a pessoa, em funcdo de
sua propria estrutura fisica, mental e moral, a qual ¢ dotada de singularidades
e cuja protegdo ¢ um direito social. Ou seja, os idosos podem se valer de
direitos que as demais pessoas tém garantidos de uma forma especial, em
virtude de sua condig¢do de vulnerabilidade.

Diante disso, o Estado devera garantir a pessoa idosa protecdo a
vida e a saude, mediante efetivac@o de politicas publicas que propiciem um
envelhecimento saudavel e com dignidade.

A educacdo também merece atengdo, pois envelhecer com qualidade
dignifica a vida do idoso. Assim € que os idosos necessitam de treinamentos
e aprendizagem ao longo de sua existéncia, como ferramentas em prol da
boa qualidade do envelhecimento.

O art. 205 da Constituicdo Federal estatui que a educacdo ¢ direito
de todos, sem excecdo, ¢ dever do Estado e da familia, devendo também
haver a colaboragdo da sociedade para que as pessoas consigam adquirir
o conhecimento de que precisam para o pleno exercicio da cidadania. O
art. 208, inciso I, da Carta Politica corrobora com esse direito ao garantir a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, sobretudo para aqueles
que ndo puderem usufruir do beneficio da educacdo na idade apropriada.

Nessa toada ¢ que o Estatuto do Idoso prescreve, em seu art. 20, o
direito a educacao aos idosos e, mais adiante, no art. 25, que o Poder Publico
devera apoiar a criagdo de universidade aberta para as pessoas idosas e
incentivar a publicacao de livros e periddicos de conteudo e padrao editorial
adequados ao publico idoso, facilitando a leitura em virtude de natural
redugdo da capacidade visual.

Ademais, a Lei n® 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso
e da outras providéncias, trata do aprendizado de forma especifica, dando
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uma maior énfase a questdo, refor¢ando a eliminacdo de qualquer tipo de
discriminac¢do contra os idosos nas escolas e universidades.

Assim € que deverdo ser incluidos, nos curriculos escolares, contetidos
sobre o envelhecimento, e nas faculdades, a disciplina “Estatuto do Idoso”,
assim como ocorre com a disciplina Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei
n° 8.069/90), com o intuito de amenizar os preconceitos e criar a cultura da
conscientizagdo respeitosa e solidaria dos direitos assegurados aos longevos.

O Poder Publico devera criar oportunidades de acesso do idoso a
educacdo, facilitando o seu aprendizado com materiais adequados, onde
poderdo ter conhecimento dos avangos tecnoldgicos, inclusive nogdes
de informatica, o que contribuird para o desenvolvimento no campo do
trabalho. E através do aprendizado e da cultura que o homem facilita a sua
vida no ambiente familiar, no trabalho e na sociedade em geral, o que pode
ser encontrado no bojo dos arts. 20 e 21 da Lei n° 10.741/2003%.

Ja na seara do emprego, o trabalho propicia o sentimento de
valorizagao e dignificagdo do ser humano, ndo importando a idade. A
funcionalidade e a proatividade despertadas em fungdo do labor sdo
condi¢des que favorecem o empoderamento das pessoas e, claro, dos idosos.
Mas ainda existem discriminagdes e preconceitos em razao da idade, o que
dificulta o acesso desse publico as atividades laborais, prejudicando-o tanto
em sua renda familiar, como na propria inser¢ao social.

Para Braga (2017, p.79) a importancia do trabalho vai além
da atividade remunerada, pois evita a sensagdo de impoténcia e de
incompeténcia: “Nao se trata unicamente de trabalho remunerado, cuida-
se, isso sim, da manutencao de inser¢ao social, visto que o idoso atuante
consegue absorver melhor a evolugdo das geracdes”.

O Estatuto do Idoso, nos artigos 26 a 28, estabelece expressamente
o direito do idoso ao trabalho, in verbis:

Art. 26 O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

4 Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos,
produtos e servigos que respeitem sua peculiar condigdo de idade. Art. 21. O Poder Publico
criara oportunidades de acesso do idoso a educacdo, adequando curriculos, metodologias e
material didatico aos programas educacionais a ele destinados.
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Art.27 Na admiss@o do idoso em qualquer trabalho ou emprego,
¢ vedada a discriminagdo e fixagdo de limite maximo de idade,
inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza
do cargo o exigir.

Art. 28 O Poder Publico criard e estimulara programas de: I —
profissionalizag@o especializada para os idosos, aproveitando seus
potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas;
IT — preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com
antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos
projetos sociais, conforme sues interesses, ¢ de esclarecimento
sobre os direitos sociais e de cidadania; III — estimulo as empresas
privadas para admissdo de idosos ao trabalho (BRASIL, 2003,
grifo nosso).

Como ja mencionado, os idosos ndo poderdo ser tratados de forma
discriminatéria e preconceituosa em face de sua idade, em detrimento
destes em relagdo aos jovens; ou seja, ndo podem ser considerados
improdutivos ou inuteis para o trabalho simplesmente por possuirem
idade mais avangada. Esta situagdo fere vertiginosamente o principio da
igualdade no que tange a isonomia do acesso as relagdes de emprego ¢
trabalho.

Mas ¢ de se notar a auséncia de consciéncia positiva em aceitar
o trabalho realizado pelo idoso. Assim é que tanto o Estado como a
sociedade t€ém o dever de assegurar a participacdo e a inser¢ao dos idosos
na comunidade, sendo o trabalho um meio pelo qual podera haver a devida
e legitima inclusdo social. Nessa linha é que o Estado precisa estabelecer
e disponibilizar programas de profissionaliza¢do e qualificagdo de mao de
obra, ofertando cursos a fim de melhorar e capacitar o desempenho das
atividades dos idosos.

Outro ponto importante para a implantacdo da politica de acesso
ao emprego ¢ a determinagdo do inciso III do art. 28 acima citado, que
disciplina sobre os incentivos as empresas privadas para admissdo de idosos
ao trabalho. Tal arranjo se mostra proveitoso porque objetiva reduzir os
indices de desemprego no pais, por meio de acesso ao pleno emprego e
formacdo de renda.

A moradia € outro direito fundamental que merece espago nessa
pesquisa. Estampada enquanto direito social de envergadura constitucional,
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o Estatuto do Idoso, art. 37, deixa claro que as circunstancias de moradia
devem ser dignas, em obediéncia ao principio da dignidade humana. Assim
¢ que, sempre que a familia ndo possuir condi¢des econOmicas para custear
amoradia, a pessoa idosa devera ser atendida em instituigdo publica mantida
pelas prefeituras municipais, que, conveniadas com o Estado, ofertardo casas
de longa permanéncia aos idosos.

A assisténcia a moradia requer comprovagdes por meio de atestados
de pobreza. Essa assisténcia integral de longa permanéncia também podera
ocorrer nos casos de abandono familiar.

Ressalta-se que ainda devem ser observadas as condigdes de
habitagdo, infraestrutura adequada, saneamento bésico, agua potavel, energia
e seguranca, possibilitando, assim, uma vida saudavel.

O importante, em se tratando de habitacdo para idosos, ¢ pensar em
acessibilidade e adequacdo, pois uma residéncia onde moram pessoas
de idade deve passar por algumas adaptagdes para facilitar a rotina de
seus moradores. Assim, luzes de seguranca, corredores mais largos

(pensando em cadeiras de rodas e andadores), banheiro maior e com
barras de apoio [...] (BRAGA, 2017, p. 92).

Vale mencionar que a pessoa idosa tem prioridade em relagdo aos
recursos destinados aos programas habitacionais para aquisi¢ao de iméveis,
devendo ser disponibilizado pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
residenciais para atendé-los, nos termos do art. 38, inciso I, da Lei n°
10.741/2003.

O lazer ¢ direito abragado pelo texto constitucional e também pela
legislagdo ordinaria. Seja como diversdo, recreagdo, prazer ou mesmo
como formacao de renda. O Estatuto atribui aos idosos plena participagdo
nas atividades culturais, sendo-lhes concedidos descontos de pelo menos
50% (cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial, de acordo com arts.
23 e ss. da Lein® 10.741/2003.

O art. 196 da Constitui¢ao Federal consagra a satde como direito
de todos, sem excegdo, ¢ dever do Estado, garantida mediante politicas
publicas, sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doencas e
de outros agravos, bem como através do acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.
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Quanto a saude dos idosos, este ponto merece especial atencao, vez
que se trata de publico mais suscetivel e vulneravel as doengas.

Nao ¢ justo, ndo ¢ humano somente prolongar a vida dos que ja
ultrapassaram a fase de homens adultos, quando se nao lhes da
condigdes para uma sobrevivéncia digna. E melhor acrescentar vida
aos anos a serem vividos do que anos a vida precariamente vivida
(PAPALEO NETTO, 1996, p. 9)

Caso o Estado promova apenas politicas preventivas e ambulatoriais
destinadas ao tratamento e ndo propicie meios adequados para que o idoso,
assim como as demais pessoas, possa desfrutar da vida com bem-estar fisico,
mental e social, ndo havera um resultado positivo e eficaz, pois ndo ¢ apenas
a auséncia da doenga que fara com que a pessoa tenha um prolongamento da
existéncia de vida, vez que a qualidade adequada também ¢ necessaria e de
extrema importancia. Eis a regra de ouro dos direitos sociais, que preveem
acoes positivas do Estado no sentido de fazer, ndo apenas garantir que seja
feito. Nesse sentido, o entendimento de Maria Cecilia de Souza Minayo:

Na Europa, a longevidade ¢ atribuida as confortaveis condi¢des
de vida e de bem-estar social e de saude. No Brasil, elas tém a ver
também com as melhorias nas condi¢des sanitarias e de vida, mas,
se devem principalmente a queda também acelerada nas taxas de
fecundidade e de natalidade. Infelizmente o pais ndo tem conseguido
dar uma velhice tranquila a seus cidaddos: boa parte dos idosos
sofre muito e profundos problemas sociais, como evidenciam os
indicadores sociais do IBGE (2003) para 2002: 43% dos que tém 60
anos ou mais tém renda per capita abaixo de um salario minimo. E
4.870.336 deles (30,4%) continuam a trabalhar, seja para se manter,
seja para auxiliar a subsisténcia de sua familia (MINAYO, 2005,

p.9).

Em que pese a importancia do direito, € de se apontar a necessidade
de reformas e aprimoramento do aparelho estatal, tanto em financiamento
publico das politicas ptiblicas como em infraestrutura, que possam abastecer
a saide em sua integralidade e dimensao universal. Especialidades para
atender aos idosos se fazem imprescindiveis, a exemplo da geriatria e
da gerontologia, além de investimentos e recursos que se destinem a
capacitacao profissional, bem como ao atendimento a partir de processos de
qualificacdo humanitarios e sensiveis a realidade do publico idoso.
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Também se junta a prestac@o do servico o atendimento da demanda
em fornecer medicamentos gratuitos aos idosos, principalmente aqueles de
uso continuo, além de préteses entre outros, nos termos do art. 15, § 2°, da
Lei Estatutaria.

Noutro ponto, mas correlacionado a satude, ¢ condenavel a postura
discriminatdria dos planos de assisténcia a satide em virtude da cobranga
de valores diferenciados e superfaturados em razdo da idade, sendo esta
uma das mais importantes regras trazidas pelo § 3° art. 15, da Lei n°
10.741/2003°.

O mesmo artigo, em seu § 4°, garante amparo aos idosos com
deficiéncia ou com limitagao incapacitante, determinando que os mesmos
devem receber tratamento especializado.

Esbocando o rol de direitos elencados na Lei Estatutaria, tem-se no
art. 16 assegurado o direito ao acompanhamento em tempo integral, que
inclusive deve ser facilitado pelo 6rgdo de saude, mediante autorizacao do
profissional competente. Ou ainda, em caso de impossibilidade, justificativa
por escrito aduzindo as razdes para o ndo acompanhamento.

O aumento consideravel da populagdo idosa fez com que a questdo da
saude fosse analisada e providéncias urgentes tomadas, a fim de combater
os problemas sociais existentes e os que possam vir a surgir de forma mais
acentuada em um futuro proximo.

Embora seja notdrio o niimero de idosos no Brasil, este ainda nio
atingiu um patamar consideravel em relagdo ao que existe em outros paises.
E de extrema importancia observar os dados da pesquisa exposta a seguir
e compara-la com o que diz Braga (2017, p.8), ou seja, que “o Censo
2010, divulgado em novembro de 2010, aponta que a populagdo idosa (60
a 80 anos) e mais idosa (mais de 80 anos) continua crescendo, enquanto
continuam caindo os niveis de natalidade”.

Braga (2017, p.8) traz em seu livro dados interessantes sobre o
assunto. “O que mais impressiona vai ocorrer apenas por volta de 2040: o
numero de pessoas com mais de 50 anos vai superar os individuos de 0 a
30 anos [...] .

5 Art. 15.[...] § 30 E vedada a discriminagio do idoso nos planos de saude pela cobranca
de valores diferenciados em razdo da idade.
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Diante da comparacao dos dados apresentados, verifica-se que houve
um aumento consideravel da populacdo idosa a curto prazo, o que leva a
concluir forte tendéncia de crescimento de modo a sobrecarregar ainda mais
o sistema de satde.

Em relagdo a assisténcia social, ao contrario da previdéncia, que
requer contrapartida, naquela dispensa-se qualquer contribuicéo ou filiagao.
A Assisténcia veio para atender aqueles que necessitam de uma atengao
especial, conforme dispde o art. 203, caput, incisos Il e V, da Constitui¢ao
Federal:

Art. 203 A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
e tem por objetivos:

I - a protecdo especial a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; [...] V —a garantia de 1 (um) salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Nota-se que na Assisténcia Social existem duas formas de se prestar
os beneficios. Uma delas ¢ a forma eventual, que corresponde aquelas
necessidades temporarias, a exemplo da protecdo a maternidade. Ja a
outra forma ¢ a prestagdo continuada, cujos beneficiarios sdo pessoas com
deficiéncia e/ou idosos. Estes terdo direito de receber salario minimo mensal,
desde que comprovem nao possuirem condigdes de se manter, ou de serem
mantidos pelos seus familiares.

A Assisténcia Social tem natureza de amparo gratuito aos
necessitados, nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento:

Assisténcia social é um dever de solidariedade do Estado, da

sociedade e de cada um. Nao ¢ contraprestativa. O assistido ndo

paga pela assisténcia. E antiga, como ja ocorria com 0s socorros

mutuos e outros tipos que se desenvolveram ao longo da historia
(NASCIMENTO, 2019, p. 691).

A Lei n° 10.741/2003, em seu art. 34, paragrafo Unico, trouxe
inovagdo, que em verdade representa grande avanco no que se refere ao
beneficio assistencial de um salario minimo, em virtude de que o mesmo
nao serd computado para calculo da renda familiar. Antes, quando algum
membro da familia era beneficiado com a assisténcia de um salario minimo,
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no caso, entre dois idosos, isso corresponderia a um impedimento para que
o outro também desfrutasse do mesmo beneficio. Agora, ndo importa mais
a quantidade de idosos vivendo na mesma residéncia, vez que, sendo idoso,
nos termos da Lei, gozardo do beneficio concedido.

1.1 Breves apontamentos sobre a Politica Nacional do Idoso

A Politica Nacional do Idoso foi estabelecida por meio da Lei n°
8.842/94 com a finalidade de dar tratamento especial ao idoso, apresentando
uma série de normas especificas e direcionadas ao publico que visa atender.
Atualmente, também incorporam a Politica Nacional do Idoso o Decreto n°.
9.921/19, complementado pelo Decreto n°. 10.604/21.

Com essas regulamentacdes, a populacao idosa alimentou expectativa
de ser tratada com dignidade e inclusdo social. No entanto, a Lei acima
acabou ndo atendendo de forma suficiente aos anseios da populagdo
assegurada, vez que tao somente especificava os principios e as diretrizes
que deveriam ser seguidos para promover os direitos daqueles que tivessem
idade superior a 60 (sessenta) anos.

Logo, para que houvesse uma maior efetividade dos direitos dos
idosos, fazia-se necessaria uma lei que se destinasse especificamente ao
idoso, mostrando os caminhos a serem percorridos de uma forma direta.
Desse modo, é que, posteriormente, elaborou-se a Lei n® 10.741/2003, que
instituiu o Estatuto do Idoso.

O Estatuto, apesar de conter algumas deficiéncias, se mostrou mais
adequado para atender as necessidades desse publico, embora atualmente
a Lei da Politica Nacional do Idoso ainda continue em vigor.

Outros fatores que contribuiram para a ineficiéncia da Politica
Nacional do Idoso foram as contradi¢des no seu texto legal; falta de
divulgagdo de seu teor a populagdo, principalmente a idosa; a auséncia de
especificagdo de pena por preconceitos; omissdo quanto a puni¢do em caso
de abandono de idosos em hospitais e asilos, dentre outras lacunas.

A forma utilizada pela Lei da Politica Nacional para conceituar o
idoso também ¢ considerada ineficiente, considerando pessoa idosa aquela
com idade superior a 60 (sessenta) anos. No que concerne aos principios
dispostos no art. 3° da legislagdo em comento, constata-se que os mesmos
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foram trazidos também pelo Estatuto do Idoso, mas de uma forma mais
abrangente e detalhada.

A Politica Nacional do Idoso demonstra a preocupacdo com a
implementacdo de programas destinados a satde, educagdo e a integracao
social. No entanto, ndo vem sendo aplicada efetivamente, justamente por
ndo tratar amiude os direitos assegurados a classe dos longevos.

Ademais, a legislagdo anterior ndo se mostrou eficaz para erradicar
preconceitos, discriminagdes e tampouco resoluta quanto a efetivagdo dos
direitos dos idosos.

Fazia-se necessaria a criagdo de sangdes penais e administrativas,
aplicaveis aqueles que descumprissem o que determinava tanto a
Constituicdo Federal quanto as leis infraconstitucionais no que se refere
aos idosos. Entretanto, s6 com o advento do Estatuto do Idoso é que se
pode observar em seu texto legal essa disposi¢do coercitiva com maior
ostensividade.

Com a finalidade de consolidar os direitos dos idosos ja existentes,
veio a lume, com fulcro no abastecimento de outras garantias, a viabilizagdo
da efetividade das normas disciplinadoras. Trouxe ainda uma série de
inovagdes quanto as obrigacdes das entidades assistenciais, além das
medidas especificas de protecdo, cuja aplicagdo pode se processar de forma
isolada ou cumulativa, conforme dispoe o art. 44, in verbis:

Art. 44. As medidas de prote¢ao ao idoso previstas nesta Lei poderdo
ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins
sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios (BRASIL, 2003).

A melhor exegese do artigo em comento ¢ de que o aplicador da
medida devera sempre buscar alcangar a finalidade para a qual o legislador
a elaborou. No caso em questdo, sera a protecdo integral e absoluta do
idoso, observando-se a condi¢do peculiar de cada um. As medidas de
protecdo destinadas a atender essa classe de pessoas faz com que haja uma
intimidagao da sociedade em relagdo a pratica de qualquer ato atentatério
contra 0S mesmos.

No que se refere a politica de atendimento ao idoso, esta devera
ser feita por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e
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naogovernamentais entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
observando-se sempre as linhas de agdo da politica que se encontram
disciplinadas no art. 47 da Lei Estatutaria; citando-se, como exemplos: os
servicos especiais de prevengao e atendimento as vitimas de negligéncias,
maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo e o servigo de
identificagdo e localizagdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e institui¢des de longa permanéncia.

Para facilitar a apuragdo dos delitos praticados contra os idosos,
mister a existéncia de delegacias especializadas em crimes contra 0s mesmos
em todas as cidades, ou pelo menos nas de médio e grande porte, para
atender a demanda daqueles que sao vitimas de maus-tratos.

Neste panorama ¢ que os profissionais da satide e agentes ptblicos de
saude (que visitam as casas periodicamente) assumem relevante papel, pois
tém o dever de denunciar os supostos infratores quando da constatacao de
maus-tratos impostos aos pacientes, de acordo com o art. 19 do Estatuto.

Ja as entidades que se destinam ao atendimento dos idosos sdo
responsaveis pela manutencdo de suas unidades; mas caso haja falta de
recursos financeiros, para aquelas sem fins lucrativos e que prestem servicos
de forma continua, devera o Estado colaborar solidariamente, a fim de
atender as pessoas que necessitam do amparo, seja porque o idoso ndo
possui uma familia para abriga-lo, ou porque se encontre em situagdo de
vulnerabilidade sem condigdes de prover sua subsisténcia.

Essas entidades deverdo ter seus programas inscritos junto ao 6rgao
competente da Vigilancia Sanitaria e do Conselho Municipal da Pessoa
Idosa, e na falta destes, sera feito junto ao Conselho Estadual ou Nacional da
Pessoa Idosa, devendo ser obedecidos os requisitos que lhes sdo impostos,
como por exemplo, o oferecimento de instalagdes fisicas em condig¢des
adequadas de habitagdo, higiene, salubridade e seguranga, conforme
determina art. 48 ¢ ss. da Lei.

Em relagao as responsabilidades das entidades que prestam servigos
aos idosos, elas deverdo adotar os principios regidos pela legislagdo em
comento, de acordo com o art. 49, dentre eles: a preservagdo dos vinculos
familiares, participag@o do idoso nas atividades comunitarias, de carater
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interno e externo, preservacao da identidade do idoso e tratamento de forma
digna e respeitosa.

E necessario destacar que as entidades de atendimento — sobremaneira
aquelas que prestam servico a titulo oneroso — estdo obrigadas a celebrar
contratos escritos de prestacdo de servigos, especificando o tipo de
atendimento, suas obrigacdes e prestagdes decorrentes do contrato, como
por exemplo, o respectivo prego, para que os idosos ndo venham se sentir
lesados, devendo, inclusive, fornecer vestuario adequado, alimentagdo
suficiente, promogao de atividades educacionais, esportivas, culturais e de
lazer, conforme dispde o art. 50.

2. A efetividade da tutela juridica do 1doso ¢ a
responsabilidade civil do Estado

A responsabilidade do Estado ¢ resultante de dano em razdo do
comportamento dos Poderes Executivo, Legislativo ou do Judiciario.
Dessa forma, ndo € apropriado falar em responsabilidade da Administragao
Publica, uma vez que esta ndo tem personalidade juridica, ndo sendo,
portanto, titular de direitos e obrigacdes na ordem civil. A capacidade,
assim, compete ao Estado e as pessoas juridicas publicas ou privadas que
0 representam.

Quando falamos em responsabilidade do Estado, imaginamos as trés
fungdes pelas quais se reparte o poder estatal, a administrativa, a jurisdicional
e a legislativa. No entanto, o foco deste trabalho ¢ a responsabilidade
resultante do comportamento da Administracdo Publica em sentido estrito.

Sobre a responsabilidade civil, observamos os ensinamentos de Maria
Helena Diniz, que explica:

Poder-se-4 definir a responsabilidade civil como a aplicagdo de

medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial

causado a terceiros em razdo de ato do proprio imputado, de pessoa

por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda
ou, ainda, de simples imposicao legal (DINIZ, 2018, p. 51).

Assim, podemos entender que a responsabilidade extracontratual
do Estado consiste na obrigagdo de reparar os danos causados a terceiros
em decorréncia de atos comissivos ou omissivos, licitos ou ilicitos dos

25



26

Revista Juridica do MPE-TO / Ano XIV. N° 19  2° semestre de 2021

agentes publicos nos termos do comando normativo do art. 186, do Codigo
Civil (2002), que prescreve que o ato ilicito é causa geradora da figura da
reparacao civil.

Neste dispositivo encontramos as tipicidades civeis ensejadoras da
responsabilizagdo, a exemplo das condutas culposas em sentido /ato e stricto
sensu, bem como o nexo de causalidade a ensejar o liame necessario entre
conduta e dano e, claro, o dano propriamente dito, seja ele material, ou
ainda exclusivamente moral, nos termos da norma civilista’. Reforca o teor
da figura da responsabilizagdo civil o teor do art. 927, do Codigo Civil, ao
disciplinar que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo” (BRASIL, 2002).

A responsabilidade civil, sob a perspectiva extracontratual, sustenta-
se na vertente literal dos artigos acima e possibilita imputagdo ao Estado
quando conectados com a disciplina normativa do art. 9° da Lei 10.741/2003,
que trata da protegdo integral dos idosos: “E obrigagdo do Estado, garantir
a pessoa idosa a protegdo a vida e a saide, mediante efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel em condigdes
de dignidade” (BRASIL, 2003).

No mesmo gancho de raciocinio interpretativo, tem-se a
responsabilidade do Estado apurada no texto constitucional, que estabelece
a responsabilizacao sob a forma objetiva enquanto regra, nos termos do §
6°, art.37, da CF/88, in verbis:

Art. 37 [...] § 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa
(BRASIL, 1988).

E notério que o envelhecimento passa a ser pauta cada vez mais
constante no discurso juridico e politico. O Estado ja ndo pode se esquivar
de suas responsabilidades e compromissos diante de cendrio tdo critico e
ainda carecedor de medidas e agOes estatais ostensivas. Faz-se mister a
necessidade de se assumir obrigacdes por parte da Federagdo brasileira,
que engloba a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal, a

fim de desenvolver projetos sociais inclusivos destinados a atender as

6 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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necessidades dos individuos em relagdo a satde, a educacdo, ao lazer, a
cultura, ao trabalho.

Com o aumento da expectativa de vida e a consequente ampliagdo
do percentual de idosos no Brasil, somados aos avangos das ciéncias
médicas, dos tratamentos modernos, da assisténcia governamental aliada
ao desenvolvimento de um programa de nutri¢do especifico para cada caso,
o ser humano passou a alcangar cada vez mais a longevidade.

A presenca do Estado passou a ser imprescindivel para o alcance
de politicas publicas eficazes para a protecdo da classe das pessoas idosas,
a partir do desenvolvimento de programas especiais, criacdo e apoio de
institui¢des dedicadas especificamente a patrocinar-lhes uma melhor
qualidade de vida.

A omissdo estatal, a falta de prestacdo de servi¢o, ou mesmo o
servigo prestado ineficientemente precisam ser apurados de modo a imputar
a devida responsabilidade civil ao Estado. Trata-se de obrigacdo cogente
e de compromisso social assumidos com a sociedade como um todo,
mas preferencialmente, pactuados com os idosos, classe de pessoas que
necessitam de amparo especifico e especial atencao juridico-politica.

E nesse compasso que o Estado deve desenvolver programas mais
efetivos de atendimento social voltados ao lazer, a educagdo, a saude e
moradia direcionadas especialmente aos idosos, bem como aprimorar os ja
existentes, sob pena de responder pelos seus atos comissivos ou omissivos.

Abaixo, colacionamos importante julgado de lavra do STJ, relatoria
do Min. Herman Benjamin, cujo voto foi, por unanimidade, acolhido pelos
pares da respectiva Turma Recursal.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO
DO IDOSO. SUJEITO. HIPERVULNERAVEL. INSTITUICAO
DE LONGA PERMANENCIA (ABRIGO PUBLICO). ARTS.
2°, 3°, CAPUT, 4°, CAPUT, 45, V E VI, DA LEI 10.741/2003
(ESTATUTO DO IDOSO). MUNICIPIO. MULTA. AGRAVO
INTERNO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico estadual, ora recorrido,
contra o Municipio de Niterdi, ora recorrente, objetivando, entre
outras providéncias, implantacdo de uma Institui¢do de Longa
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Permanéncia para idosos (abrigo publico). 2. O Juiz do primeiro
grau julgou parcialmente procedente o pedido. O Tribunal a quo
negou provimento as Apelagdes. Nao ha reparo a fazer, pois
as duas decisdes ddo fiel cumprimento ao disposto no Estatuto
do Idoso (Lei 10.741/2003), particularmente ao seu nucleo-
normativo-mée ou triade normativa primordial. Primeiro, a
declaragdo universal e aberta de direitos: “O idoso goza de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades ¢ facilidades, para
preservagdo de sua saude fisica e mental ¢ seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade” (art. 2°). Segundo, a declarag@o de deveres individuais
e coletivos de exigibilidade prioritaria: “E obrigagdo da familia,
da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 3°, caput). Terceiro,
corolario da declaragdo de direitos e da declaragdo de deveres, a
proibi¢do de tratamento desumano: “Nenhum idoso sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminago, violéncia, crueldade
ou opressdo, ¢ todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissao,
sera punido na forma da lei” (art. 4°, caput). 3. O envelhecimento
constitui fato da natureza e sina da humanidade. Diante dessa
constatacdo de destino invencivel, o que precisa ser evitado a
qualquer custo ¢ o desamparo dos idosos, tanto por inércia estatal
como por desidia familiar e social. Dever do Estado, da coletividade
e da familia, a proteg@o dos idosos, sobretudo daqueles em situacdo
de risco, representa uma das facetas essenciais da dignidade humana,
indicadora do grau de civilizagdo de um povo. Ndo se enxergue
ai questdo de mera caridade ou responsabilidade filial. Tampouco
postura de favor ou altruismo do Estado, nem de conveniéncia
opcional, pois se tem ai inequivoca obrigacdo constitucional e legal
irrenunciavel, que ndo se insere na orbita da discricionariedade do
administrador. Etica e juridicamente, avangamos muito nas tltimas
décadas, embora pendentes tarefas colossais de toda a ordem,
mormente a de cumprir e transformar comandos legais inertes em
acdes e resultados concretos. Sem duvida, ficou para tras, pelo
menos no plano formal, perceber o idoso de maneira aproximada a
categorias juridicas incitadoras de preconceito, como a dos chamados,
em linguagem aviltante, de loucos de todo o género. O Direito e
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seus implementadores - os juizes em particular - carregam a imensa
responsabilidade de garantir a dignidade dos idosos. 4. O papel do
ordenamento ¢ evitar que o envelhecimento, além das adversidades
que lhe sdo proprias, sucumba a légica perversa do sofrimento,
humilhagdo, discriminagdo e abandono causados, ndo pela idade
em si, mas por percepgdes estereotipadas, tanto intoleraveis como
arraigadas, de glorificagdo da juventude e de acatamento fleumatico
da desigualdade socio-etaria, realidade cultural que talvez explique
a incapacidade do Estado, da familia e da sociedade de cuidar
adequadamente dos pais, avés e bisavos. Trata-se de questdo
demografica, econdmica e de satide publica, mas igualmente de
justica social e, portanto, de solidariedade intergeracional, no rastro
da pauta dos direitos humanos fundamentais. Abandonado nio deve
ser o idoso, mas ha o pensamento inaceitdvel de que quem nasce
pobre e pena com infancia de privacdo deve, igualmente, morrer
pobre e padecer com velhice de privagdo. 5. Como “medida especifica
de protecao” (art. 45, V e VI, da Leil0.741/2003), o abrigamento ¢
procedimento extremo, cuja utilizagdo se admite somente quando
outras agdes protetivas dos idosos se mostrarem insuficientes ou
inviaveis para afastar situa¢do de risco a vida, saude, integridade
fisica e mental. Imperioso que instituigdes excepcionais desse tipo
existam e possam acolher tais sujeitos hipervulnerarveis. Mas tudo
sem esquecer que o idoso em estado de risco demanda rede de
protecdo imediata e humanizada, que va até ele, que o ampare em
todos os aspectos e que lhe assegure um minimo de autonomia, pois
a velhice ndo apaga o valor ou a necessidade de liberdade. 6. Recurso
Especial ndo provido (BRASIL, STJ, 2020).

Como se depreende, o julgado € coerente com os ditames
constitucionais e legais. A par de interpretagdo sistematica, faz analise
dos direitos que orbitam a seara dos idosos, enquadrando a devida
responsabilidade do ente politico envolvido pela omissdo ou ineficiéncia
da prestagdo do servigo.

Ademais, em que pese a boa inten¢ao legislativa e a bem elaborada
disciplina normativa do texto do Estatuto do Idoso, ¢ de se notar, na
pratica, verdadeiro descaso em razdo da parca estrutura estatal destinada a
infraestrutura e de agcdes de governabilidade em geral que possam atender
minimamente e com dignidade A classe dos idosos.

Aos idosos deve-se projetar olhar reservado e especial vigilancia
justamente por atingirem tal qualificagdo, que ndo se justifica tdo somente
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em razdo da faixa etaria atingida, mas também, e sobretudo, como um
prémio pela vitoria alcangada pela sobrevivéncia.

Sob essa 6tica, é justo e mesmo juridicamente legal entender o dever
do Estado como essencial, obrigatorio e prioritario para com os idosos.

Nota-se que existem muitas dificuldades em implantar, fazer cumprir
ou respeitar a Lei n® 10.742/2003. Esse hiato social traduz muito sobre a
politica do Estado, que em verdade ainda se encontra estacionada e mesmo
em fase embriondria, necessitando de aporte ndo somente financeiro
e estrutural, mas principalmente educacional, a fim de conscientizar a
populagdo, a partir da promogdo ¢ o desenvolvimento de campanhas, com
o intuito de chamar a atencao para essa realidade.

Mudar o pensamento sobre a pessoa do idoso, diante desse cenario,
¢ imperioso, vez que estes apresentam capacidade produtiva, mediante o
exercicio de fun¢des compativeis com suas especificas particularidades.
Assim, deve-se considerar que determinados idosos, mesmo ja aposentados,
podem exercer fungdes de acordo com sua capacidade fisica individualmente
considerada, fazendo valer suas experiéncias anteriores, seus conhecimentos
e suas vivéncias.

Desse modo, se 0 governo promover programas, cursos técnicos,
administrativos ou profissionalizantes, adaptados, dedicados e especializados
exclusivamente aos idosos, como determina a Lei, estardo minimizando
outros problemas decorrentes da ociosidade e que normalmente ocasionam
distirbios pessoais, fisicos ¢ mentais.

Como se nota, ha certo avango quanto as conquistas materiais
adquiridas a partir da via legislativa. O problema mesmo se estaciona
na prestacdo em prol do idoso por meio de acdes estatais inefetivas,
politica publicas precarias e acdes afirmativas inclusivas mal-elaboradas.
Falta, portanto, efetividade das normas, que em verdade se resumem em
simbolos normativos sem o devido arrojo. E € no esteio da saide onde mais
encontramos situagdes jurisprudenciais para os diversos casos de servigo
ineficaz, auséncia de servigo em si ou prestagdo precaria e de ma qualidade.
Abaixo, segue aresto sobre a celeuma da satide em razao da recusa estatal
ao fornecimento de tratamento a paciente idosa e vulneravel.
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
TRATAMENTO DE SAUDE. PACIENTE IDOSA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DESNECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. RECURSO PROVIDO. Em que pese assista
razdo, em tese, ao Estado da Bahia e ao magistrado de primeiro grau
quando anotam que a prova da doenga envolve atos complexos em
demasia para a via estreita do mandado de seguranca, a analise dos
documentos coligados a inicial revela haver prova robusta do direito
da parte autora, ndo havendo de se falar em dilagdo probatoria.
Contrariamente ao que foi sustentado pelo Estado da Bahia e
referendado pelo Ministério Publico, ha nos autos provas suficientes
do direito da parte impetrante. Conforme se observa do laudo médico
fornecido por médico da Secretaria de Satide da Bahia, necessitar
de internamento e tratamento urgente para polineuropatia evolutiva
de que ¢ portadora diante do risco de paralisia, pleito que ndo foi
atendido pela Administragdo, pelo que ¢ imperiosa a concessdo da
seguranca pleiteada. Como ¢ cedico, os atos administrativos gozam
de presuncgéo de veracidade, circunstancia apta até mesmo a dispensa
da produg@o de prova, conforme preceitua o art. 374, IV, do CPC. De
modo que tenho que ha suficiente comprovagdo do direito autoral.
Recurso provido (TJ/BA. Apelagdo civel em sede de Mandado de
Seguranga n. 08085203020158050080. Dje 08.06.2020)

E justamente na 4rea da saide que a sensibilidade se aguca e os
interesses se envolvem com maior carga sentimental. Nicho em que nossas
fragilidades se desnudam em razdo da elevada axiologia dos direitos
envolvidos, os quais, quando vilipendiados, desmantelam nossa estrutura
emocional e psiquica.

Falta muito a ser feito para que esse atendimento assistencial pelo
Sistema de Saude — SUS possa satisfazer as necessidades dos idosos da
forma pretendida em lei. Verifica-se que o idoso na maioria das vezes
nao goza de privilégios considerados necessarios e indispensaveis a sua
condicdo. Os tratamentos especializados e geriatricos, como fornecimento
gratuito de medicamentos, nem sempre ou, de forma rotineira, estdo
disponiveis.

Embora o Estado coloque medicamentos & sua disposi¢do, os
tratamentos de maior complexidade normalmente exigem medicamentos
menos acessiveis e de alto custo que faltam com frequéncia ou sdo
distribuidos de forma desproporcional entre as regides do pais.
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Ao idoso também ¢ garantido que os programas de amparo serdo
executados preferencialmente em seus lares, conforme dispode o art. 230,
§ 1°, da Constituicdo Federal. No entanto, o atendimento domiciliar ainda
¢ deficiente e conta com as dificuldades de acesso em razdo da locomogao
ou da distancia.

Servigos domiciliares, garantidos pelos governos, seriam de grande
auxilio para uma populacdo ja marginalizada, que agora se vé
impotente para cuidar de um amigo ou parente que estd doente,
improdutivo, carente e dependente. Uma equipe treinada formada por
auxiliares especializados e voluntarios, seria importante e garantiria
os cuidados com os pacientes demenciados, enquanto outros
membros da familia estivessem trabalhando, ou desenvolvendo suas
atividades habituais. Estariamos desta forma dando importante passo
para evitar as institucionalizagdes prematuras de idosos, decisdo que
na maioria das vezes parte do desespero da familia em no poder
assumir seu patriarca (PAPALEO NETTO, 1996, p. 158).

Para que haja melhor atencdo a classe, ¢ necessario que o Estado
disponibilize mais recursos na area da saude, invista na preparacdo de
profissionais, capacitando-os para que possam atender a demanda de maneira
satisfatoria.

Um dos grandes males sociais consiste no fato de que os recursos
destinados ao atendimento de determinada area, como a educacao e a satde,
acabam tomando destinos diferentes daqueles que realmente deveriam
gozar. No que se refere a destinag@o dos recursos de aposentadorias para
atender os idosos, aduz Guita Grin Debert:

Critica ao governo, por um lado, usa as contribui¢cdes destinadas
a aposentadoria de maneira espuria, na construcdo de obras
extremamente onerosas que nao tém interesse para o pais, nem para
os aposentados; e, por outro, em conluio com as classes dominantes,
acaba com a vida ¢ a dignidade dos trabalhadores em geral e,
sobretudo, dos mais velhos. Falar na situacdo politica do pais ¢
denunciar as injusti¢as sociais: o aposentado vive uma situagdo na
qual ele enfrenta trés inimigos. Ele enfrenta o patrdo, ele enfrenta
o governo [...] ele enfrenta o capitalismo [...] o aposentado, quando
aposenta, ele fica jogado que nem carogo de manga (DEBERT,
2004, p. 170)

Noutro ponto, mas com simetria material, também deve existir
fiscaliza¢8o mais transparente e ostensiva por parte dos 6rgaos competentes,
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a exemplo do Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e Conselhos dos
Idosos, a fim de que realmente sejam implantadas politicas de governanga
voltadas para os longevos, vez que ndo adianta existir a pretensao de
determinados objetivos, se houver a dificuldade em executa-los de forma
adequada e eficaz.

Nao se pode olvidar que existem programas que foram criados ¢
outros que estdo em andamento, com a finalidade de resgatar a dignidade
dos idosos, como ¢ o caso do programa “Viaja Brasil”, destinado aos idosos.

Todavia, faz-se necessario que outras politicas sejam instituidas,
até mesmo para que os programas atuais venham a surtir seus respectivos
efeitos, evitando-se, assim, que se tornem meras disposicdes e intengdes da
Lei ou da Politica Nacional do Idoso, porém, sem os devidos resultados.

Verifica-se que existe um distanciamento entre o que determina a
lei e a realidade vivenciada pelas pessoas idosas. Embora seja objetivo
da Republica Federativa do Brasil alcancar uma sociedade livre, justa e
solidaria, isso nem sempre acontece, pois ainda existem muitas pessoas que
sequer sabem da existéncia de uma legislacdo especifica que as protege.

Consideracgodes finais

Da andlise da presente pesquisa, averiguou-se, a partir de enredos
dissertativos, a falta de efetividade de muitos direitos dos idosos, bem como
a fragilidade da Politica Nacional do Idoso, que ndo consegue assegurar
os direitos minimos constantes nos documentos legislativos que tutelam
direitos a esse publico.

Percebe-se que, embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure
uma prote¢ao a classe, o Estatuto do Idoso veio, enquanto importante lei a
representar verdadeiro marco legislativo, reforgar o arcabougo constitucional.
A realidade que se mostra, todavia, ¢ aquela em que encontramos idosos
sendo vitimas de preconceitos, discriminagdes ¢ maus-tratos em diversos
sentidos, colocando-os em situacdo de maior vulnerabilidade social ¢ de
hipossuficiéncia material.

Para tanto, fazem-se necessarios arranjos estatais no sentido de
planejar politicas publicas sociais, executar agdes de equiparagdo e de
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acesso, além de aplicar a legislago vigente de forma mais efetiva, mediante
condutas coercitivas e ostensivas de fiscalizagdo e sangao.

Noutro ponto, este trabalho defende uma politica educacional de
informacdo de direitos, que possibilite conhecimento e conscientiza¢ao
por parte da sociedade acerca do envelhecimento populacional, bem
como a promogdo de cursos, ciclos de palestras e capacitagdes em geral,
demostrando que a subutilizag¢do dos idosos deve ser remediada em prol de
uma politica inclusiva e de acesso.

Assim, ndo basta que existam apenas denuncias das infragdes
cometidas contra os idosos. Faz-se necessario um trabalho de divulgagéo,
bem como o desenvolvimento de mecanismos que possibilitem uma
melhor implementacdo de servicos que venham a responder aos apelos e
as necessidades dos idosos.

Verifica-se que algumas das garantias constitucionais ¢
infraconstitucionais em que os idosos encontram respaldo ndo passam de
meras normas legais estampadas em “papel”, como ficou apontado acima,
necessitando de politicas eficazes na efetivagdo das mesmas para que possam
atingir os objetivos para os quais foram criadas.

A raiz que se projeta & hipotese do problema € variada, mas sobretudo
educacional, sob o ponto de vista preventivo, bem como reparadora, sob a
Otica repressiva, cabendo ao Estado, detentor da tutela juridica em geral,
ser responsabilizado pelos seus atos de gestdo e administragdo eivados de
ineficacia.

Referéncias

ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana. Tradugio de Roberto Raposo. 9* ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999.

BEAUVOIR, Simone de. A velhice. Traducdo de Maria Helena Franco Martins.
5% ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990.

BRAGA, Pérola Melissa Viana. Curso de direito do idoso. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Revista Juridica do MPE-TO / Ano XIV. N° 19  2° semestre de 2021

www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em 11 de outubro de 2021.

BRASIL. Decreto n. 10.604, de 20 de janeiro de 2021. Altera o Decreto
n°® 9.921, de 18 de julho de 2019, que Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica da pessoa idosa.
Disponivel em: https:/www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.604-de-20-de-
janeiro-de-2021-299973647> Acesso em 18 de outubro de 2021.

BRASIL. Decreto n. 9.921, de 18 de julho de 2019. Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica da pessoa
idosa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9921.htm> Acesso em 18 de outubro de 2021.

BRASIL. Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto
do Idoso e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>
Acesso em 16 de outubro de 2021.

BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo

Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/
110406compilada.htm> Acesso em 20 de outubro de 2021.

BRASIL. Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica
nacional do idoso, cria o0 Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18842.htm> Acesso
em 14 de outubro de 2021.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil _03/Ieis/[8069.htm> Acesso em 23 de outubro de 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1680686/RJ.
Relator: Min. Herman Benjamin. 2* Turma. DJe, 7 ago. 2020. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/919833863/recurso-especial-resp-
1680686-11-2017-0129124-1/inteiro-teor-919833873?ref=feed> Acesso em
26 de outubro de 2021.

BRASIL. Tribunal de Justiga da Bahia. Apelacio civel em Mandado
de Seguranca n. 08085203020158050080. DJe, 8 jun. 2020. Disponivel

35


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9921.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9921.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.604-de-20-de-janeiro-de-2021-299973647
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.604-de-20-de-janeiro-de-2021-299973647
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9921.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9921.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/919833863/recurso-especial-resp-1680686-rj-2017-0129124-1/inteiro-teor-919833873?ref=feed
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/919833863/recurso-especial-resp-1680686-rj-2017-0129124-1/inteiro-teor-919833873?ref=feed

36

Revista Juridica do MPE-TO / Ano XIV. N° 19  2° semestre de 2021

em: https://tj-ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1121203925/apelacao-
apl-8085203020158050080> Acesso em 27 de outubro de 2021.

CARVALHO FILHO, Eurico Thomaz, PAPALEO NETTO, Matheus.
Geriatria: fundamentos, clinica e terapéutica. Sao Paulo: Editora Atheneu,
2000.

CICERO, Marco Tulio. Saber envelhecer e a amizade. Porto Alegre: L &
M, 2002.

DEBERT, Guita Grin. A reinvenc¢ao da velhice: socializacéio e processos de
reprivatizacao do envelhecimento. Sao Paulo: Fapesp, 2004.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade
civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2017.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva,
2018.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido juridico do principio da
igualdade. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia contra idosos: o avesso do
respeito a experiéncia e a sabedoria. 2. ed. Brasilia: Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2005.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacao ao direito do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2019.

PAPALEO NETTO, Matheus. Gerontologia: a velhice e o envelhecimento
em visao globalizada. Sdo Paulo: Atheneu, 1996.

PINHEIRO, Naide Maria (Coord.). Estatuto do idoso comentado. Campinas:
LNZ, 2006.

SOUSA, Ana Maria Viola de. Direito ao envelhecimento. Lisboa: Chiado,
2016.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.


https://tj-ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1121203925/apelacao-apl-8085203020158050080
https://tj-ba.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1121203925/apelacao-apl-8085203020158050080

	Efetividade da tutela jurídica do idoso e a responsabilidade civil do Estado
	Elsio Ferdinand de C. Paranaguá e Lago 
	Naíma Worm

	Análise do conflito entre a privacidade do falecido e a sucessão dos herdeiros na herança digital
	Antônio Eduardo Macedo Magalhães
	Vinicius Pinheiro Marques 

	A Revisão Geral Anual (data-base)
	do subsídio de vereadores como
	direito constitucional na apreciação
	dos Tribunais de Contas Estaduais
	Marcos Divino Silvestre Emílio
	Vinicius Pinheiro Marques

	Atuação do Ministério Público na defesa da saúde durante a pandemia do novo coronavírus (Covid-19)
	Karen Cristina Silva dos Santos
	Christiane de Holanda Camilo

	Avaliação da atuação do CNJ na última década
	Marcos Conceição da Silva 

	Breves considerações sobre a Política Nacional de Resíduos Sólidos e a atuação do Ministério Público
	Angelita Messias Ramos

	Contratação de artistas por inexigibilidade de licitação: cautelas e pressupostos legais
	Roberto Freitas Garcia 

	O impacto dos marketplaces digitais na responsabilidade civil
	Vico Barbosa Cosson
	Vinicius Pinheiro Marques 

	Reflexões sobre o processo penal contemporâneo: verdade real versus verdade processual
	Suzidarly Ribeiro Teixeira Fernandes
	Andrea Cardinale Urani Oliveira de Morais
	Tarsis Barreto Oliveira 




