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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ verificar se a atuagdo do Nucleo de Apoio Técnico
do Tocantins (NAT) tem promovido a efetivagdo do direito a saude por meio do
fomento da desjudicializagdo da saude. Ou seja, pretende-se apurar a quantidade
de demandas que sdo resolvidas administrativamente, por meio dos subsidios
fornecidos pelo NAT. Para tanto, o presente estudo faz um breve relato historico
acerca da saude e a sua incorporagdo na Constituicdo Federal de 1988 como um
direito atrelado ao direito a vida. Em seguida, elucida-se a respeito do fendmeno da
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judicializagdo da saude, sua implica¢ao no estado do Tocantins e a mobilizagao do
Poder Publico para comedir o aumento de agdes judiciais protocoladas pleiteando
insumos, medicamentos ¢ procedimentos, por meio da implantagdo do NAT
em 2013. Por fim, serdo apresentados os dados disponibilizados pelo NAT do
Tocantins, com base nos relatorios anuais publicados desde o ano de 2014 até
o ano de 2018, com a avaliacdo da efetividade deste 6rgdo como fomentador da
desjudicializa¢do da satde.

Palavras-chave: Direito a Saude. Judicializacdo. Efetividade do NAT. Tocantins.
Desjudicializagdo.

ABSTRACT

The objective of this work is to verify if the performance of the Tocantins Technical
Support Nucleus has promoted the realization of the right to health through
fostering the dejudicialization of health. In other words, it is intended to determine
the number of demands that are resolved administratively, through the subsidies
provided by NAT. To this end, the present study provides a brief historical account
of health and its incorporation into the 1988 Federal Constitution as a right linked
to the right to life. Then, it clarifies about the phenomenon of the judicialization
of health, its implication in the state of Tocantins and the mobilization of the
Public Power to curb the increase of lawsuits filed pleading supplies, medicines
and procedures, through the implementation of NAT in 2013. Finally, the data
made available by NAT do Tocantins will be presented, through the annual reports
published from 2014 to 2018, with an assessment of the effectiveness of this body
as a promoter of health de-judicialization.

Keywords: Right to Health. Judicialization. NAT effectiveness. Tocantins.
Dejudicialization.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es verificar si el desempefio del Nucleo de Soporte
Técnico de Tocantins ha promovido la realizacién del derecho a la salud mediante
el fomento de la desjudicializacion de la salud. En otras palabras, se pretende
determinar el nimero de demandas que se resuelven administrativamente,
a través de los subsidios proporcionados por NAT. Con este fin, el presente
estudio proporciona una breve resefia historica de la salud y su incorporacion a
la Constitucion Federal de 1988 como un derecho vinculado al derecho a la vida.
Luego, aclara sobre el fenomeno de la Judicializacion de la salud, su implicacion
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en el estado de Tocantins y la movilizaciéon del Poder Publico para frenar el
aumento de las demandas presentadas por suplicantes suministros, medicamentos
y procedimientos, a través de la implementacion de NAT en 2013. Finalmente , los
datos puestos a disposicion por NAT do Tocantins se presentardn, a través de los
informes anuales publicados de 2014 a 2018, con una evaluacion de la efectividad
de este organismo como promotor de la desjudicializacion de la salud.

Palabras clave: Derecho a la salud. Judicializacion. Eficacia de NAT. Tocantins
Desjudicializacion.

Introducao

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil 1988 dispdoe em seus
artigos as garantias fundamentais, os deveres dos cidaddos e estabelece meios
para auxiliar a efetivacdo dos direitos sociais. Em seu artigo 5° (BRASIL, 1988),
ao tratar acerca dos direitos e garantias fundamentais, resguarda aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Brasil o direito a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, demonstrando o anteparo que a Carta Magna do pais confere a
dignidade da pessoa humana.

Outrossim, os direitos elencados demonstram a total consonancia com o
entendimento firmado na Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude (1946)
ao preceituar que o gozo do melhor estado de saude constitui um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano. Tem-se, nesse sentido, que a plena fruigdo
do direito a satide esta relacionada de forma direta com o direito a vida, que, por
sua vez, encontra-se atrelado a no¢do de dignidade da pessoa humana.

No entanto, a tarefa de conceituar o que ¢ saude ndo demonstra ser facil,
pois, segundo a Constitui¢do da Organizacdo Mundial da Saude (1946), “a saude
¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste apenas
na auséncia de doenga ou de enfermidade.”. Esse conceito refere-se, portanto, as
sensagOes subjetivas e fisicas do ser humano. De outro lado, segundo Fernandes
(2017), a Lei Organica do SUS (Lei n° 8.080/90) evidencia uma concepg¢ao mais
abrangente, que compreende niao apenas 0 bem-estar humano, como estabelece
agoes publicas de responsabilidade da Unido, Estado e municipios para assegurar
uma vida digna e a autonomia dos individuos beneficiarios.

Nesse sentido, o art. 198, § 2°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, implementado a partir da Emenda Constitucional n® 29/00, dispde
acerca da obrigatoriedade do Estado em fornecer recursos financeiros minimos
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para custeio de agdes e servigcos publicos de saude. Mais uma vez, enfatizando
que o conceito de satide engloba a responsabilidade Estatal em prover meios para
que esse direito se concretize.

E preciso observar que a Carta Magna Brasileira delegou, igualmente, as
entidades de fungdo essencial para a promogdo da justica, a saber, Ministério
Publico, Advocacia Publica e Defensoria Publica, a responsabilidade de zelar
pelos interesses sociais e pela defesa da ordem juridica. Ocorre que nos ultimos
anos essas entidades t€ém atuado cada vez mais para assegurar a efetivagdo do
direito a saude, isso porque a for¢a normativa da Constituicdo de 1988 seguida
da constitucionalizag¢@o abrangente, a expansdo da jurisdi¢do constitucional e a
ineficiéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, foram causas seminais para a
judicializagdo, segundo Machado e Martini (2018).

Em rapidas pinceladas, segundo Chaves (2018), pode-se dizer que a
expressao judicializa¢do da saude refere-se a esta busca desenfreada pela chancela
do Poder Judiciario para garantir aos individuos, seja por meio de agdes individuais
ou coletivas, o acesso aos servigos, insumos e medicamentos do SUS. O tema
estd em voga, hodiernamente, porque o aumento desse segmento de demanda
judicial tem impactado os cofres publicos da Unido, Estados e municipios, uma
vez que as ac¢des tém provocado respostas do Poder Judiciario que ndo seguem
balizas preestabelecidas e impdem ao sistema de satude a obrigagdo de cumprir as
demandas, em sua maioria em carater de urgéncia.

Em meio ao contexto, segundo Ornelas (2018), as cortes superiores
passaram a adotar um entendimento mais restritivo quanto a essas demandas,
a fim de refrear o aumento de ac¢des judiciais em um sistema ja abarrotado de
processos que versavam sobre a tematica. No ano de 2009, o Supremo Tribunal
Federal, a época presidido pelo Ministro Gilmar Mendes, realizou a sessdo de
Audiéncia Publica N° 4, para ouvir o depoimento de pessoas versadas em matéria
do Sistema Unico de Saude, a fim de esclarecer as questdes de cunho cientifico,
politico, econdmico, técnico e juridico referentes as acdes de prestagao de saude.

De igual modo, o Conselho Nacional de Justica foi ao longo dos anos se
mobilizando para encontrar formas de lidar com os impactos que esse fenomeno,
nido tdo recente, vinha causando ao sistema judiciario e a administragdo publica.
Nesse aspecto, Ornelas elucida que:

Paralelamente, teve inicio a atua¢do do Conselho Nacional de Justiga —
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CNJ, que criou um Grupo de Trabalho para estudo e proposta de medidas
concretas e normativas para as demandas judiciais envolvendo a assisténcia
a saude (CNJ, Portaria 650, de 20 de novembro de 2009); aprovou a
Recomendagdo n.31, de 30 de margo de 2010 — que recomenda aos Tribunais
a adocdo de medidas visando a melhor subsidiar os magistrados e demais
operadores do direito, para assegurar maior eficiéncia na solucdo das
demandas judiciais envolvendo a assisténcia a satide — ; bem como publicou
a Resolucdo 107, de 6 de abril de 2010 — que institui o Forum Nacional do
Judiciario para monitoramento e Resolugdo das demandas de assisténcia a

saude (ORNELAS, 2018, p.26).

Por meio da Recomendagdo n® 31/2010 e Resolugdo 107/2010, os Tribunais
ficaram responsaveis por disponibilizar um apoio técnico, composto por uma
equipe multidisciplinar, que pudessem ofertar aos magistrados e cooperadores do
direito meios para solucionar as demandas judiciais de assisténcia a saide com
maior eficiéncia, bem como disponibilizar ferramentas para o monitoramento e
Resolucdo destas demandas.

Mais tarde, a recomendagdo foi complementada pela Resolugdo n°238/2016,
determinando que a administragao superior de cada um dos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais fortalecessem as estruturas dos Comités Estaduais
e dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario -NATJUS, nos moldes elucidados
na Resolugdo, promovendo, assim, a especializagdo de uma de suas varas em
matéria de saude publica.

O estado do Tocantins nao foi excegdo ao fendmeno da judicializagdo, pois
havia um quantitativo cada vez maior de demandas ajuizadas pleiteando insumos,
tratamentos, medicamentos e leitos. Em virtude da situagdo, o Tribunal de Justica
do Tocantins, em consonancia com a Resolucdo 107/2010 do Conselho Nacional
de Justica, instituiu 0 Comité Executivo para Monitoramento das A¢des da Saude
no Estado do Tocantins — CEMAS-TO, em abril de 2010, sendo este, um o6rgao
responsavel por monitorar as agdes judiciais relativas ao tema.

Posteriormente, com a unido de esfor¢os de diversos segmentos, em maio
de 2013, por meio da Portaria/SESAU N°337/2013, publicada pela Secretaria
de Estado da Saude, foi instituido o Nucleo de Apoio Técnico Estadual. Esse
Nucleo de Apoio tem por finalidade ofertar subsidios técnicos aos magistrados
e aos representantes das entidades judiciais, Ministério Publico e Defensoria
Publica, para apreciar as demandas que tenham o escopo de ofertar agdes e
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servigos de saude através do SUS.

Tendo em vista que diversos trabalhos ja vém tratando sobre a tematica, seja
com a perspectiva voltada para o Brasil ou adotando como campo de pesquisa seus
estados, fato é que pouco foi tratado sobre o assunto no estado do Tocantins. Dessa
forma, é necessario e relevante a confec¢do de uma pesquisa que tenha por escopo
verificar se a atuagdo do NATJUS em demandas referentes a saude tem promovido
a efetivagdo deste direito e fomentado a desjudicializa¢do da saude. Para tanto,
faz-se necessario um breve relato histérico acerca da saide e da importancia
desse direito que foi incorporado a Constituigdo de 1988 e esta atrelado ao direito
a vida. Em seguida, sera explanado a respeito da judicializacdo da satde e as
medidas adotadas pelo Poder Publico para comedir o aumento de ac¢des judiciais
protocoladas pleiteando insumos, medicamentos e procedimentos, por meio da
implantagdo do NAT. Por fim, serdo apresentados os dados disponibilizados pelo
NAT do Tocantins, por meio dos relatorios anuais publicados desde o ano de 2014
até o ano de 2018, com a avaliag¢do da efetividade deste 6rgao como fomentador
da desjudicializagao da saude.

Esta pesquisa foi delineada a partir dos objetivos do trabalho e da abordagem
do problema, tendo sido utilizado o método descritivo-analitico. Os dados foram
apurados mediante a realizagcdo de pesquisa bibliografica, coleta de dados em
artigos cientificos, livros doutrinarios, Leis e nos Relatérios emitidos pelo Nucleo
de Apoio Técnico aos Tribunais do Tocantins.

1. A incorporagdo do direito a satide na constituigao
federal de 1988

A promulgacgo da Constitui¢do Federal Brasileira, em 05 de outubro 1988,
conferiu aos cidadaos uma série de direitos fundamentais e a garantia de acesso
aos servicos sociais até entdo restritos a grupos seletos.

O direito a saude tem um destaque singular no texto maior, em seu artigo
196 (BRASIL, 1988), onde se encontra disposto que ¢ dever do Estado garantir,
por meio de politicas sociais e econdmicas, a reducao do risco de doengas e outros
agravos, acesso universal e igualitario as agdes e servigos que promovam, protejam
e recuperem a saude.

Em um breve retrospecto, a saude no Brasil apresenta alguns marcos
importantes ao longo dos dois séculos passados. No periodo republicano, o pais
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enfrentou sérios problemas sanitarios e uma grave epidemia de variola. Apesar das
campanhas de vacinagdo encabegadas por Oswaldo Cruz, segundo Barroso (2007),
apopulacao via-se refém do medo e de crendices acerca das intengdes do governo.

Décadas depois, com o advento das Leis trabalhistas, no primeiro mandato
presidencial de Getulio Vargas, aos cidaddos brasileiros foram assegurados direitos
ndo somente no campo trabalhista, como também na area da satide publica. Com
a implementag@o da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, “principalmente entre
as décadas de 1940 e 1970, s6 poderia usufruir da assisténcia médico-curativa
aquele que fosse trabalhador formal” (ASENSI, 2010, p. 16), portanto, somente
aos trabalhadores que tivessem suas carteiras de trabalho assinadas e auferissem
salario minimo eram garantidas as benesses relativas a saude.

Em meados dos anos 1950, o pais deu mais um passo importante no campo
sanitario. Com a criagdo do Ministério da Saude, a populacdo rural passou a ser
assistida pelo poder publico, pois, até entdo, tais politicas somente alcangavam os
trabalhadores com carteira assinada.

Segundo Souza (2014), mais tarde, em 1963, durante a 3* Conferéncia
Nacional de saude foram discutidos dois importantes temas, o primeiro sugeria a
criagdo de um sistema de satide que atendesse a todos os cidaddos, ou seja, havia
uma sugestdo de universalizacdo do direito a satide; o segundo tema expunha a
possibilidade de uma sistema descentralizado, em que os entes municipais tivessem
autonomia para geri-lo.

Um ano apos esta Conferéncia Nacional da Saude, o Brasil foi surpreendido
com a instauragdo da Ditadura Militar. Esse periodo foi marcado pela precariedade
da saude brasileira, pois houve cortes de verba, aumento nos indices de pessoas
acometidas de dengue, malaria, doenca de chagas e aumento dos indices de
mortalidade infantil. Em uma tentativa de amenizar os impactos, o governo criou
0 INPS, ente que reunia os demais 6rgdos previdenciarios para que o atendimento
médico melhorasse.

Por sua vez, a década de 1980 foi marcada pelos ecos do Movimento
Sanitarista e pela realizagdo da 8* Conferéncia Nacional de Saude, que trouxeram
uma série de transformacgdes nessa area, dentre as quais, o entendimento de que a
saude deveria ser cada vez mais acessivel, e ganhou aliados importantes como o
Conselho Nacional de Medicina, as instituigdes académicas e culminou na criagdo
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do Centro Brasileiro de Estudos da Saude — Cebes, segundo Andrade 2016.

Em sintese, a Reforma Sanitaria propds mudangas pautadas na ideia de
universalizacdo da saude, investimentos de carater preventivo, melhoria na
condi¢@o de vida da populagdo, ou seja, o que se pretendia era uma democratizagdo
nesse campo e, como resultado desse processo parte das resolugdes obtidas com
o relatorio da Conferéncia foi incorporada a nova Constituicdo Federal de 1988.

Com o advento da Carta Magna Brasileira, o direito a satde passou a ser
um dever do Estado e uma das principais garantias conferidas aos cidadaos. Nas
palavras de Asensi (2010, p. 17) “com a Constituicdo de 1988 [...] a saude foi
algcada a categoria de direito fundamental, cujo imperativo é a prestagdo positiva
do Estado no sentido de concretiza-la e amplia-la a todos os cidaddos”. Logo, ndo
basta a positivagdo desse direito, faz-se necessario que o Estado garanta a sua
concretizagao.

A esse respeito a protecdo constitucional se efetiva também por meio da Lei
8.080/90, sendo esta responsavel pela regulamentagio do Sistema Unico de Satde,
que em seu texto estabelece cinco principios, os quais devem ser respeitados pelos
entes federativos, a saber: universalidade, integralidade, equidade, descentralizagdo
e participagdo popular.

Em razdo do contexto vivenciado pela populacgdo brasileira na década de
1980 e com a incorporagdo da saude no texto constitucional, percebe-se que a
sociedade civil vinha de certo modo ganhando um espago de didlogo e até mesmo
um protagonismo para incrementar e fiscalizar as politicas ptblicas. No entanto,
era necessario que a responsabilidade de exigir e fiscalizar a real efetividade
desses direitos nao recaisse apenas nas maos da sociedade, por essa razdo, o texto
constitucional rediscutiu ainda a missdo de algumas institui¢des, como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, que ficaram encarregadas de zelar pelos direitos
da coletividade.

Em que pese essa sistematizacao para garantir a universalizacdo desse direito
fundamental a toda a populag@o brasileira, desde a promulgacio da Lei 8.080/90, os
valores repassados ao Ministério da Satude para custear as inumeras necessidades
sanitarias do sistema eram deficitarios. Segundo Silva (1995) a meta em todas
as propostas era a de fixar-se um patamar minimo de 30% das contribui¢des que
seriam transferidas para o Ministério da Satde, no entanto, a negociacao resultou
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em metade do almejado, ficando no patamar de 15,5%.

No decorrer dos anos, o setor da Saude foi sendo sucateado com repasses
de verbas reduzidos, sendo que, ainda de acordo com o autor, no ano de 1994,
no governo de Itamar Franco, foi mantida a politica de ndo repassar recursos
ao Ministério da Saude. Esta situacdo desencadeou a criagdo de um programa
emergencial para a saude, a fim de reverter o quadro calamitoso. O historico da
falta de recursos desse setor tem se arrastado até os dias de hoje e sobrevindo uma
série de consequéncias que estdo afetando outros setores. Surge nesse cenario a
chamada judicializac¢do da satde.

2. O fenomeno: judicializacao da satde

Esse fendmeno, de acordo com Pepe at al (2010), pode ser sintetizado
como a intervengdo do Poder Judiciario no ambito da gestdo do setor da saude.
Em outras palavras, o individuo ajuiza uma a¢ao em face do Estado, na maioria
dos casos, pleiteando medicamentos, procedimentos e consultas, que ndo foram
disponibilizados pela rede publica de saude. No entanto, a judicializagdo da saude
ndo se limita as agdes referentes ao SUS, inclui, outrossim, as a¢des impetradas em
face de planos privados de satide que se negaram a cobrir o tratamento dos clientes.

Conforme os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica
(2019), houve um expressivo aumento de 130% no numero de demandas judiciais
relativas a satide no interregno temporal compreendido entre 2008 e 2017, o que
representou um aumento de 50% do numero total de processos judiciais. A pesquisa
constatou que, em sete anos, o gasto com demandas judiciais teve um crescimento
de aproximadamente 13 vezes. Somente em 2016, o sistema de satde fechou as
contas de gastos com o dispéndio de R$ 1,6 bilhdo.

Nesse sentido Silva (1995) discorre que a pratica recorrente de deferir
medidas concessivas na area da saude, tem obrigado o poder publico a realocar
verbas ja destinadas a outros individuos, que por certo ficardo desassistidos. Desta
feita, de um lado ha a concretizacdo de direitos sociais, como o direito a saide, em
contrapartida, a administragdo publica é forcada a cumprir obrigagdes concretas
e desfavoraveis. Em suma, as decisdes judiciais obrigam os entes administrativos
publicos a adquirir medicamentos especiais de alto custo, suprimindo a fase
licitatoria ou de tomada de precos, sem, no entanto, apontarem de forma clara de
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onde devem sair os recursos financeiros.

Segundo Chaves (2018), o fendmeno da judicializagdo da satde pode
acarretar desorganizagdo do SUS, uma vez que os decisums, ao atenderem
interesses individuais, acabam por focar politicas publicas em favor de poucos,
subvertendo a ordem de filas de procedimentos e internagdes, a titulo de exemplo.
Em sintese, quando o ente estatal ¢ obrigado a fornecer algo com o qual ndo tinha
se comprometido, acarreta ndo somente o deslocamento de gastos, mas demonstra,
igualmente, a falta de balizas preestabelecidas para nortear as decisdes judiciais.

Ainda de acordo com a pesquisa fornecida pelo Conselho Nacional de
Justica (2019), que tragou o perfil das demandas judiciais envolvendo a saude,
evidenciou-se que o sistema de assisténcia a saude brasileira consome quase 10%
do orcamento do pais, sendo que esta porcentagem deve, em tese, suprir todas as
necessidades de uma sociedade com padrdes epidemiologicos peculiares.

Conquanto o impacto precipuo das discussodes incida principalmente no
orcamento publico, os dados revelam que as demandas ndo se limitam a esfera
publica, pois, a judicializagdo afeta direta ou indiretamente as relagdes contratuais
entre cerca de 50 milhdes de beneficiarios de planos de satde, operadoras e
prestadores de servicos de assisténcia a satde (CNJ, 2019). Essa informagao
demonstra que a busca pela chancela do Poder Judiciario para a dirimir os conflitos
envolve uma miriade de causas e efeitos.

3. Natjus

Nesse sentido, segundo Ornelas (2018), devido a quantidade cada vez maior
de demandas que versavam sobre matérias referentes a saude em que os individuos
buscavam amparo judicial para findar a lide, os tribunais passaram a adotar um
entendimento mais restritivo em seus julgamentos. Entretanto, a atitude das cortes
revelou ser apenas uma medida paliativa, ndo sendo suficiente para lidar com o
abarrotamento de agdes. Sendo assim, os ministros do Supremo Tribunal Federal
verificaram a necessidade de instituir limites e definir pardmetros para pacificar
os julgamentos acerca do tema.

Desse modo, em 2009, o Ministro Gilmar Mendes, a época presidente da
instancia maxima da justi¢a, convocou em marc¢o daquele ano a audiéncia publica
n°4, com a finalidade de oportunizar um espago de dialogo entre os individuos que
tinham experiéncia e especialidade nas questdes relativas ao Sistema Unico de
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Saude. A audiéncia objetivou, igualmente, elucidar questdes juridicas, economicas,
administrativas, técnicas e cientificas relativas as agoes de prestagdo de saude.

O Conselho Nacional de Justi¢a, em consonancia com os acordos firmados
pela Corte, mobilizou-se para criar ferramentas a fim de lidar com as consequéncias
do aumento de demandas no Judiciario e tentar conter o fendmeno. Assim, em
margo de 2010, foi publicada a Recomendagao n° 31/2010, sugerindo aos Tribunais
a adogdo de medidas que pudessem assegurar uma maior eficiéncia na solugdo das
demandas que tratavam acerca do tema.

O Tribunal de Justica do Tocantins, por sua vez, instituiu no mesmo ano
o Comité Executivo para Monitoramento das A¢des da Satde no Estado do
Tocantins — CEMAS-TO, para fazer o acompanhamento dessas agdes judiciais.
Posteriormente, por meio de esfor¢os conjuntos de diversos entes, a Secretaria
de Estado da Saude - SESAU implementou o Nucleo de Apoio Técnico Estadual
(NAT), por meio da Portaria/SESAU N° 337/2013.

De acordo com Henrique, Mendonga e Braga o NATJUS Estadual tem por
objetivo
[...] disponibilizar subsidios técnicos aos Magistrados, membros do
Ministério Publico e da Defensoria Publica Estadual e Federal, tanto na
fase pré-processual como na fase processual, nas demandas que tenham por
objeto assegurar acdes e servigos de satde do ambito do SUS, informando
sobre a existéncia ou ndo de politica publica, devendo indicar, ainda, na Nota
Técnica, se os documentos juntados aos autos, normalmente prescrigdes e
relatdrios médicos, observam os requisitos exigidos pela politica publica
de saude, e também sobre a existéncia de evidéncias cientificas sic|...]

(HENRIQUE; MENDONCA; BRAGA, 2019, p. 285).

Em suma, essa iniciativa tem fornecido informagdes pertinentes aos
magistrados e representantes do Ministério Publico e Defensoria Publica mediante
oficios e documentos disponibilizados via e-mail. E relevante esclarecer que as
competéncias do Nucleo de Apoio Técnico no Estado do Tocantins ndo se limitam
apenas a subsidiar os operadores de direito com as informacdes pertinentes ao
SUS com a emiss@o de pareceres técnicos, como também ¢ responsavel por
realizar estudos e propor medidas visando a redugdo de a¢des judiciais no ambito
judicial.Conforme a Recomendagao n°® 31/2010, o nucleo exerce, igualmente, a
funcao de fortalecer o didlogo entre os poderes Executivo e Judiciario, Institui¢des
de Ensino, Sociedade Civil, Ministério Publico e Defensoria Publica, a fim de
estimular debates pertinentes ao assunto. Assim, para dar seguimento aos trabalhos,
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a secretaria da Saude, por meio da Portaria SESAU n° 337/2013, designou uma
equipe multidisciplinar de profissionais, composta pelo presidente, um assistente
administrativo, um bacharel em Direito, um enfermeiro, um farmacéutico € um
nutricionista, para atuar no Nucleo de Apoio Técnico.

No decorrer dos anos, segundo Henrique, Mendonga ¢ Braga (2019), a
equipe de profissionais foi ampliada e passou a contar com quatro médicos,
responsaveis pela emissdo de Notas técnicas de medicamentos e procedimentos
com evidéncia cientifica; quatro farmacéuticos, responsaveis por emitir notas
técnicas de medicamentos e politicas ptblicas com evidéncia cientifica; um
bacharel em direito, responsavel por fazer a adequagdo da linguagem técnica com
a juridica; oito servidores de formacdao multidisciplinar, a saber, enfermeiros,
nutricionistas, assistente social, gestor de satude, executivo de satude e assistentes
administrativos. Sendo que todos esses profissionais estao alocados em uma sala
da Corregedoria Geral de Justica, fruto da parceria entre o Tribunal de Justica do
Tocantins e a Secretaria Estadual de Saude.

A atuag@o do NATJUS no Estado do Tocantins, ainda segundo as autoras,
da-se da seguinte forma, o individuo procura a ajuda dos representantes da
Defensoria Publica ou do Ministério Publico para ajuizar uma agado pleiteando
tratamento de saude ou medicamentos. Estas institui¢cdes, antes de judicializar
o pedido, fazem um requerimento administrativamente da Nota técnica junto ao
Nucleo. Por sua vez, os agentes do NATJUS, antes de emitir a Nota Técnica,
entram em contato com as diretorias ou superintendéncias da Secretaria Estadual
de Satde do Tocantins para verificar se ha a possibilidade de resolver o problema
em sede administrativa. Para as situacdes em que existe a possibilidade de solugao,
sdo repassadas a Defensoria ou ao Ministério Publico acerca da resolutividade e
do tempo que sera despendido, evitando o ajuizamento da agao.

Outrossim, o Nucleo de Apoio Técnico estadual disponibiliza em sua plataforma
as informagdes quando a sua criacdo, competéncias, acerca do Comité Executivo
de Monitoramento das Ac¢des de Saude no Estado do Tocantins — CEMAS, os
Enunciados aprovados nos Foruns estaduais do Judiciario para a saude, bem como
os Enunciados das Jornadas de Direito da saide do Conselho Nacional de Justica.
Conta, de igual modo, com os relatérios do Nucleo de Apoio Técnico da Comarca
do municipio de Araguaina, do municipio de Palmas e os Relatérios do NAT
estadual que reinem as informagdes das comarcas do Tocantins que buscaram
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subsidios junto ao Nucleo.

Nesse interim, consoante a Portaria n® 337/2013, o Nucleo de Apoio Técnico
¢ responsavel por fazer levantamentos estatisticos bimestrais das consultas,
devidamente cadastradas e formuladas ao NAT que sdo repassados ao CEMAS,
ao TJTO e a SESAU. Esses dados sdo disponibilizados também aos cidaddos no
sitio eletronico do NATJUS e ordenados em relatérios anuais.

Estes documentos relatam brevemente sobre a localizagdo do Nucleo (no
municipio de Palmas esta sediado na Corregedoria Geral do Estado) e explanam,
igualmente, sobre a composicao da equipe responsavel pelas atividades prestadas
pelo ente. Por fim, tratam de sua competéncia precipua em prestar subsidios
aos magistrados, entidades da Justica e operadores do direito em demandas de
assisténcia a saude, bem como realizar estudos a partir dos dados coletados,
estimular debates sobre a tematica e propor medidas que contribuam para a redugio
dessas ac¢des no ambito judicial.

Em suma, os relatorios seguem uma estrutura, que pode variar conforme os
anos de publicagdo, na qual, todas as informagdes estdo tabuladas em planilhas e
gréficos, abordando os seguintes topicos, a quantidade de consultas recebidas pelo
Nucleo, a porcentagem das demandas que sao resolvidas na via administrativa,
o quantitativo de demandas pleiteando medicamentos que sdo ofertados pelo
SUS e os que ndo estdo disponiveis aos cidaddos, o quanto desses medicamentos
pleiteados foram encaminhados ao NAT em demandas extrajudiciais e o somatorio
das demandas que ja estavam judicializadas. Os documentos contam, de igual
modo, com o numero de demandas encaminhadas ao Nucleo por Comarca,
por Vara do Tribunal de Justi¢a e Justica Federal, pelas institui¢Ges judiciais,
Ministério Publico Estadual e Federal, Defensoria Ptblica do Estado e da Unido.

4. Os relatorios

Prefacialmente, cabe ressaltar que no primeiro ano de atividade do Nucleo
de Apoio Técnico estadual, em 2014, foram recebidas 775 consultas, incluindo
demandas judiciais e extrajudiciais. No ano seguinte, houve um aumento, sendo
encaminhadas ao ente 1.362 solicitagdes, dentre as quais foram pleiteados 2.135
pedidos. No ano de 2016, o nimero de processos recebidos subiu ainda mais,
totalizando 1.973 consultas em que se almejava mais de um pedido por processo,
o que totalizou 3.025 pedidos. O efeito se repetiu no ano de 2017, em que houve
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um aumento na solicitagdo de pareceres ao NAT, o que totalizou 3.097 processos,
incluindo as demandas extrajudiciais e judiciais.

Pode-se dizer que, de acordo com as estatisticas, caso a a¢des ajuizadas
fossem julgadas favoravelmente ao autor, poderiam gerar a administragdo
publica mais de uma obrigac¢do. Ao ampliar essa escala para alguns milhares de
processos, como ¢ o caso do estado do Tocantins, o ajuizamento destes acarretaria
no incremento do nimero de agdes em uma via ja abarrotada de processos e,
posteriormente, a resposta favoravel do Poder Judiciario provocaria o desequilibrio
nas contas publicas ao deslocar os recursos para dar cumprimento as decisoes.

Os relatorios destacaram, outrossim, que os servigos mais solicitados nas
demandas versavam a respeito de medicamentos, seguido de pedidos diversos,
cirurgias, procedimentos e consultas. Da mesma forma, observou-se que a
competéncia e a responsabilidade em fornecer os pedidos pleiteados, em sua
maioria, recaiam ao Estado. Outro dado extraido nos relatérios é que, desde a
implanta¢do do Nucleo de Apoio Técnico, a Defensoria Publica do estado e o
Ministério Publico estadual foram as institui¢des judiciais que mais buscaram
subsidios junto ao 6rgio.

Com o passar dos anos, percebe-se que outros entes t€m encaminhado
demandas extrajudiciais, como ocorreu em 2017, em que quatro instituicdes
solicitaram pareceres do Nucleo, a saber, Defensoria Publica estadual, Ministério
Publico do Tocantins, Defensoria Plblica da Unido e Advocacia-Geral da Unido.
Juntos estes entes encaminharam 988 oficios ao NAT no ambito extrajudicial.
Naquele ano os objetos das demandas, ainda tratavam do pleito de medicamentos,
consultas médicas, exames e cirurgias, no entanto, observou-se que houve
mudancas expressivas quando o assunto estava voltado aos medicamentos
disponibilizados ou ndo pelo SUS.

A guisa de exemplo, no ano de 2017, dos 461 processos encaminhados ao
Nucleo de Apoio e que correriam na via extrajudicial, 258 dos pedidos versavam
sobre medicamentos dispensados pelo SUS e 203, ndo dispensados. Ao passo
que, na via judicial, dos 701 processos recebidos pelo 6rgido, 372 demandas eram
referentes a medicamentos disponibilizados pelo SUS, enquanto que 329 dos casos
encaminhados almejavam medicamentos que nao eram dispensados pelo Sistema
Unico de Saude.

Foi contabilizado ainda quantos desses processos contavam com laudo
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médico e prescricdo médica nas demandas de medicamentos encaminhados ao
NAT, no qual, constatou-se que a maioria dos processos nio apresentava prescricao
médica. Ou seja, caso os processos fossem ajuizados, os magistrados ndo contariam
com um lastro probatério eficaz, de modo que as decisdes ficariam a cargo da
subjetividade do operador do direito ao tentar findar o conflito.

5. Resolutividade do ntcleo de apoio técnico do estado
do tocantins

Em razdo dos dados disponibilizados, primeiramente, merece destacar
que em meio a tantas informagdes tabuladas quanto ao nimero de processos que
buscaram subsidios do Nucleo de Apoio Técnico do Tocantins, é importante que
parametros sejam estabelecidos para aferir se a atuagdo do NAT ¢ eficiente na via
administrativa e se fomenta a desjudicializagdo da saude.

Mister se faz assinalar que a Constituigdo Federal estabeleceu, em seu artigo
37, que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Nas palavras de Paulo e Alexandrino:

O principio da eficiéncia pode ser desmembrado em duas facetas:

a) relativamente a qualidade da atuacdo do agente publico, procura-se
obter um padrdo de exceléncia no desempenho de suas atribui¢des ¢ em
sua produtividade;

b) quanto ao modo de organizar e estruturar os 6rgaos ¢ entidades integrantes
da administragdo publica, e disciplinar o seu funcionamento, exige-se a
maior racionalidade possivel, no intuito de se alcangar 6timos resultados
na prestagdo dos servigos publico (PAULO; ALEXANDRINO, 2015,
p-379-380).

Depreende-se, portanto, que a taxa de produtividade e o padrdo adotado

pelos entes da administragdo publica ao prestar seus servigos a sociedade sdo
meios de aferir sua eficiéncia.

Pois bem, o primeiro relatorio publicado demonstrou que do universo de
demandas pleiteadas na via judicial, que receberam pareceres do NAT, 56,99%
foram julgados, dos quais, mais da metade das decisdes acolheram todas as
informagdes fornecidas pelo 6rgdo. Os estudos relataram que em 2015, dentre os
objetos pleiteados na via extrajudicial em que o NAT se manifestou sobre o caso
concreto, em 78% dos casos foi possivel evitar a judicializagdo da demanda.
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TABELA 1 — RESOLUTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO NATJUS EM 2015

Consultas Administrativas por servico 2015
; Consultas Processos Resolutividade
Origem .. . e e - .. R
administrativas judicializados Administrativa
Defensoria Publica 749 173 576 77%
Ministério Publico 554 108 446 81%
Total 1303 281 1022
100% 22% 78%

Fonte: Nucleo de Apoio Técnico — NATJUS

Segundo o Nucleo de Apoio Técnico estadual (2015), em muitos casos foi
possivel solucionar a demanda no ambito extrajudicial, a partir da solicitagdo de
informagdes técnicas junto ao ente pelos representantes do Ministério Publico e
Defensoria Publica. Esta medida possibilita uma orientagao aos cidaddos quanto
ao fluxo instituido na Rede de Atengao a Satde, dando o devido encaminhamento
quanto a solicitac¢do e respondendo de forma efetiva quanto ao pedido.

TABELA 2 — RESOLUTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO NATJUS EM 2016

Consultas Administrativas por servigo 2016
. Consultas Processos Resolutividade
Origem L. . . L .. .
administrativas judicializados | Administrativa
Defensoria Publica 834 226 608 73%
Ministério Publico 652 133 519 80%
Total 1486 359 1127
100% 24% 76%

Fonte: Nucleo de Apoio Técnico — NATJUS

De igual modo, o relatorio do ano de 2016 elucidou que em 76% dos
casos em que o NAT foi consultado, os processos deixaram de ser ajuizados. A
justificativa para essa resolutividade esta no procedimento adotado pelo Nucleo,
como mencionado anteriormente, pois assim que o Nucleo de Apoio recebe o
pedido administrativo, tem a oportunidade de encaminhda-lo ao setor competente
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e buscar a Resolucdo da demanda. A titulo de exemplo, no ano de 2016, a
proporgdo de resolutividade do Nucleo em relagdo as demandas administrativas
respondidas, por servigo, demonstrou que somente 11% das solicitagdes de
consultas médicas foram ajuizadas; quanto aos procedimentos solicitados, 80%
deles foram solucionados, sem a necessidade de entrar na via judicial. Nos casos
de medicamentos, 74% dos pedidos foram solucionados na via administrativa,
seguidos de 67% de resolutividade sem ajuizamentos, quando o objeto dos pedidos
foram cirurgias.

Grafico 3 - Proporcido de resolutividade do NAT em relagdo as demandas
administrativas respondidas, por servigo, janeiro a dezembro de 2016 -
Tocantins.
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Fonte: Nucleo de Apoio Técnico — NAT.

A pesquisa ressaltou que as demandas ajuizadas, ainda que tenham sido
encaminhadas ao NAT e recebido as orientagdes pertinentes, devem-se em virtude
da dificuldade da gestdo em atender a solicitacdo. Desse modo, a tentativa de
solucionar o caso na via administrativa foi frustrada, porque nao houve resposta
em tempo habil ou pela falta de Resolucao da situacdo pelo 6rgdo competente.

Outrossim, os documentos demonstraram que em 2016, das 834 consultas
administrativas feitas pela Defensoria Publica, somente 226 foram ajuizadas, o que
representa 73% de resolutividade na via administrativa. Em relagdo aos pedidos
de subsidios solicitados pelo Ministério Publico, a resolutividade foi ainda maior.
Do quantitativo de 652 demandas, somente 133 chegaram ao Judiciario, o que
representa um total de 80% de resolutividade extrajudicial. Ao final do ano, a
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resolutividade do NAT na via administrativa alcangou um total de 76%, ou seja,
1.127 processos deixaram de ser ajuizados.

De igual modo, a analise da resolutividade extrajudicial, no ano seguinte,
em 2017, demonstrou que das 911 solicitagdes encaminhadas pela Defensoria
Publica ao NAT somente 197 processos foram ajuizados, o que representou 78% de
resolutividade na via administrativa. Quanto as demandas encaminhadas ao Nucleo
de Apoio pelo Ministério Publico a resolutividade alcangou 88%. Isso porque,
dos 493 processos encaminhados ao ente, somente 57 deles foram ajuizados. Ao
final do ano, 82% dos processos que buscaram subsidios ao NAT deixaram de
ingressar no Poder Judiciario.

TABELA 3 — RESOLUTIVIDADE ADMINISTRATIVA DO NATJUS EM 2017

Fonte: Nucleo de Apoio Técnico — NATJUS

Fonte: Nucleo de Apoio Técnico — NATJUS

Merece anotar que os dados da pesquisa analisaram, igualmente, a
resolutividade do NAT em relacdo as solicitagdes administrativas respondidas, no
quesito que abrange servicos, consultas, diversos, medicamentos e procedimentos.
A resolutividade extrajudicial nas solicitagdes de consultas médicas representou
90%, seguido de 88% de resolutividade nos casos de procedimentos, 83% nos
pedidos de cirurgias e 77% de resolutividade na via administrativa tanto para as
solicitagdes de medicamentos quanto para os pedidos diversos. A pesquisa apontou
que a maioria dos servigos eram de competéncia estadual para fornecé-los.

Cumpre ressaltar que, apesar dos subsidios dispensados pelo Nucleo de
Apoio serem comumente solicitados pelos representantes da Defensoria Publica
e Ministério Publico, no ano de 2017, observou-se que as comarcas de Palmas,
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Araguaina e Gurupi buscaram informagdes junto ao NAT para processos ja
ajuizados. Isso demonstra a eficaz publicidade que a pareceria formada entre a
CEMAS e SES-TO tem dado ao ente.

O ultimo relatorio publicado pelo Nucleo, referente ao ano de 2018, revela
que foram encaminhadas ao 6rgao 1.283 demandas administrativas, das quais
somente 357 chegaram a ser ajuizadas, demonstrando que 72% dos processos em
que o Nucleo forneceu seus préstimos deixaram de ser ajuizados. Em niimeros, o
Poder Judiciario foi poupado de um montante de 926 processos somente em 2018.
Naquele ano, o NAT emitiu 1.317 Notas Técnicas em processos extrajudiciais e
1.044 Pareceres Técnicos em processos ja ajuizados. Sendo consultado, seja de
oficio (fase pré-processual) ou por remessa interna no e-proc (fase judicial), em
2.241 processos.

TABELA 4 — RESOLUTIVIDADE ADMINISTRATIVA EM 2018

DEMANDAS ADMINISTRATIVAS CONSULTADAS AO NATJUS
JANEIRO A DEZEMBRO DEMANDAS DEMANDAS iRl SR
2018 PRE-PROCESUAIS JUDICIALIZADAS NATJUS
TOTAL 1283 (100%) 357 (28%) 926
¥
NiVEL DE RESOLUTIVIDADE: 7 2 (yo

Quadro 1: nivel de desjudicializagéo.
Fonte: Nucleo de Apoio Técnico — NATJUS

Desta feita, ao verificar os dados publicados nos relatérios anuais do
Nucleo de Apoio Técnico estadual, é possivel afirmar que o ente tem cumprido
o principio da eficiéncia. O que se observa ¢ que a resolutividade do NAT ainda
na via administrativa, ou seja, sem que os processos cheguem ao Poder Judiciario
estao acima de 70%, desde o ano de 2015. Sendo que em 2017, a atuagdo do ente
impediu que 1.150 processos referentes a assisténcia a satide ingressassem na via
judicial, o que representou 82% de resolutividade administrativa.

Da mesma forma, verifica-se que o NATJUS tem prestado apoio para
nortear a tomada de decisdes nos processos que ja estdo tramitando na via judicial.
Nesse sentido, o documento técnico demonstrou que em 95% dos processos que
tramitaram judicialmente e que consultaram ao Nucleo eram provenientes da
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instancia de 1° grau. Essa informagdo demonstra a consonancia da prestagdo de
servico do Nucleo com a Recomendagdo n° 31/2011 do Conselho Nacional de
Justica.

Tem-se, portanto, que o Nucleo de Apoio Técnico esta prestando subsidios
aos magistrados e aos demais operadores de direito quanto a tematica envolvendo
a saude, e sua atuagdo tem fortalecido o didlogo entre os poderes Executivo e
Judiciario, as entidades essenciais a Justica, sociedade Civil e as Institui¢cdes de
Ensino, além de realizar estudos e fornecer informagdes a sociedade quanto a
prestacdo de assisténcia a saude.

Mediante essas informacodes, debates estdo sendo estimulados, como é caso
do presente trabalho e espagos estio sendo abertos para discussao de aprimoramento
do ente, para melhoria da gestdao dos recursos e reducao do ajuizamento de a¢des
no ambito do Judicidrio. Por fim, o NAT tem fomentado a desjudicializagdo da
saude, a partir dos subsidios fornecidos em suas Notas ¢ Pareceres Técnicos, pois
impediram que alguns milhares de processos referentes a saude ingressassem no
Poder Judiciario, desde a sua implementacao, ao priorizar tratamentos alternativos
que solucionaram a lide ainda na fase pré-processual.

Conclusao

Por intermédio deste trabalho, buscou-se demonstrar que o acesso a saude,
apesar de estar disposto na Carta Magna do Brasil como direito do cidadao,
demonstra ser um desafio, ndo somente aos entes da administracdo publica
(Unido, Estado e municipios) como ao Poder Judicidrio, no que tange a sua
efetivagdo. A busca desenfreada pela chancela do Judiciario para solucionar os
conflitos referentes a assisténcia a saude tem mobilizado uma atuag@o conjunta
dos Tribunais, Conselho Nacional de Justiga, as entidades essenciais a justica,
sociedade Civil e institui¢des de ensino para enfrentar as consequéncias do aumento
dessas demandas e, principalmente, encontrar meios para frear o ajuizamento de
acoes de baixa complexidade que podem ser dirimidas na fase administrativa.

Para isso, foi abordado inicialmente a respeito da historia da satde e sua
inclusdo na Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental, bem como as
Leis consoantes ao texto constitucional que sdo responsaveis pela administragao
dos recursos e os meios para ofertar os insumos a satde. Posteriormente, foi
explanado, brevemente, acerca da Judicializagdo da satde e a mobilizacdo dos
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entes judiciais para lidar com esse fenomeno.

Nesse ponto, o trabalho limitou-se a tratar, especificamente, das medidas
que o Tribunal de Justica do Tocantins, em parceria com a Secretaria Estadual de
Saude, adotou para resolver os conflitos alusivos a satde na fase pré-processual,
empregando meios alternativos para evitar a0 maximo o ajuizamento de agdes
que versem sobre assisténcia a saide, de modo que efetivamente possam ser
solucionadas na via administrativa. Por meio dessa parceria, foi publicada a
portaria n® 337/2013, que instituiu o Nucleo de Apoio Técnico (NAT) para
subsidiar os Magistrados, representantes do Ministério Publico e Defensoria
Publica na formacao de juizo de valor quanto a apreciacdo das questdes clinicas
trazidas pelas partes e que sdo relativas ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Por meio dos dados fornecidos pelo Nucleo de Apoio Técnico estadual
do Tocantins, foi constatado que desde a implantagdo do ente, pelo menos 3.190
processos que versavam sobre pedidos de assisténcia a satide deixaram de dar
entrada na via judicial. Além disso, os relatorios demonstraram que desde o ano
de 2015, as atividades do Nucleo tém obtido um aproveitamento superior a 72%,
ou seja, mais de 70% das demandas que buscaram subsidios do Nucleo deixaram
de ingressar no Poder Judiciario. Assim, mediante as balizas utilizadas para aferir
o principio da eficiéncia, verifica-se que as atividades desenvolvidas pelo Nucleo
de Apoio Técnico do estado do Tocantins tém sido uma importante ferramenta na
luta para diminuir o ajuizamento de agdes.

Observou-se, de igual modo, que o NAT, em consonadncia com as
competéncias que lhe foram delegadas, tem fomentado a desjudicializacdo de
processos que versem sobre a matéria. Igualmente, a forma de atuagdo do Nucleo,
ao contatar a Secretaria de Satide, e a pesquisa realizada antes da emissdo dos
pareceres permitem que oS processos que tramitam na via extrajudicial sejam
analisados quanto a sua complexidade e se de fato ha a necessidade de intervengao
judicial. Nesse sentido, os pareceres técnicos encaminhados aos representantes do
Ministério Publico e Defensoria fornecem o subsidio necessario para solucionar
o problema do individuo de forma mais célere e economica. Assim, os cidadaos
que necessitam dos insumos, servigos e medicamentos conseguem que seu direito
a saude seja efetivado sem que haja o abarrotamento na via judicial.

Outrossim, a atuagdo do Nucleo de Apoio Técnico ndo se limita aos
processos nao ajuizados, deste modo, para as agdes que ja estdo tramitando na
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via judicial a nota técnica oportuniza que os magistrados detenham informacgdes
cientificas e técnicas acerca da tematica, permitindo que as decisdes proferidas
sejam alicer¢adas em dados claros e possam ser mais equanimes.

Por fim, a confeccdo desse trabalho objetivou, ndo somente, demonstrar
que o NATJUS ¢é um ente eficiente de Resolucdo de demandas extrajudiciais
que versem sobre assisténcia a saude, como ¢ também um ente fomentador da
desjudicializagdo da saude ao buscar meios de Resolug¢do dos conflitos na via
administrativa, com pareceres pautados em informagdes técnicas e cientificas, além
de permitir que mais vias de didlogo sejam abertas entre as partes envolvidas, que
passam a contar com essas informagdes.
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