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Contratacao de artistas por
inexigibilidade de licitacao:
cautelas e pressupostos legais

Hiring Artists due to Bidding not Enforceable:
Precautions and Legal Assumptions

Contratacion de Artistas por Licitacion no
Ejecutiva: Precauciones y Supuestos Legales

Roberto Freitas Garcia'

RESUMO

O artigo enfatiza a importancia de se conhecer, em profundidade, os
requisitos e pressupostos legais e constitucionais que permitem a contratagao
direta de artistas, mediante processo de inexigibilidade de licitacdo, em
conformidade com o entendimento doutrindrio e jurisprudencial, tendo
por objetivo primordial prevenir a ocorréncia de danos ao erario, e,
secundariamente, buscar a responsabilizagdo dos gestores que descumprirem
as regras postas para a contratagdo direta.

Palavras-chave: Licita¢do, Inexigibilidade; Setor Artistico.

ABSTRACT

The article emphasizes the importance of knowing, in depth, the legal and
constitutional requirements and the assumptions that allow the direct hiring
of artists, through a non-mandatory bidding process, in accordance with
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the doctrinal and jurisprudential understanding, with the main objective to
prevent damage to the treasury and, secondly, to seek the responsibility of
managers who do not comply with the standards established for direct hiring.

Keywords: Bidding; Unenforceability; Artistic Sector.

RESUMEN

El articulo enfatiza la importancia de conocer, en profundidad,
los requisitos legales y constitucionales y los supuestos que permiten la
contratacion directa de artistas, a través de un proceso de licitacion no
obligatoria, de acuerdo con el entendimiento doctrinal y jurisprudencial, con
el objetivo principal de prevenir el dafos a la tesoreria y, en segundo lugar,
buscar la responsabilidad de los gerentes que no cumplan con las normas
establecidas para la contratacion directa.

Palabras clave: Licitacion; Ineforzabilidad; Sector Artistico.

Introducao

O pais do carnaval € 0 nome do primeiro romance de Jorge Amado,
referindo-se ao Brasil, e talvez o seja mesmo, pois os nativos deste pais
sao mundialmente conhecidos por serem acolhedores, felizes e festivos,
costumam marcar presen¢a, aos milhares, além daquela festa paga,
também em outras datas e eventos comemorativos, como Réveillon, festas
juninas, festas de rodeios e shows em pracas, comumente patrocinados
com dinheiro publico, notadamente oriundo das Prefeituras Municipais.

Na hora da festa, “tudo sdo flores”, muitos folides ndo estdo
interessados em saber a origem dos recursos que viabilizaram a realizagdo
do evento, nem tampouco como serdo aplicados, alguns sequer se
importardo com eventual ocorréncia de superfaturamento de pregos ou
fraude, consoante ja advertiu Salazar (2015, p. 97):

Ninguém quer saber a origem dos recursos ou como eles foram
aplicados. Ninguém vai denunciar no programa policial de radio
ou televisdo a ma aplicagdo dos recursos publicos em uma festa
na cidade. Pouco importa se houve superfaturamento dos servigos
contratados, causando prejuizo ao erario, ou mesmo enriquecimento
ilicito dos empresarios artisticos, ou ainda violagdes aos principios
da administragdo publica. As pessoas querem mais ¢ assistir show
de graca!
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Mas por se tratar de dinheiro publico, a prestacdo de contas ¢ dever
indeclinavel do gestor, mormente perante os Tribunais de Contas, que
cumprindo seu mister constitucional, ndo tém olvidado de responsabilizar
os malversadores do erario, consoante se verifica do Acérddo exarado nos
autos da Representagdo n°® 951934, da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, in verbis:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE
SHOWS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE EXCLUSIVIDADE DE EMPRESARIO
CONTRATADO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS
NOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE. PAGAMENTO
ANTECIPADO DAS DESPESAS DECORRENTES DOS
PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADE EM ANALISE.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO
MUNICIPAL A EPOCA.1) Conforme decisdo proferida na
Dentincia n. 838396, apreciada na Sessdo da 2* Camara do dia
31/10/2013, o Tribunal diferenciou o empresario exclusivo do
mero intermediario, que é aquele que agencia eventos em datas
especificas. Para configurar a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso IIl do art. 25 da Lei de Licitagdes,
a contratacdo deve se dar diretamente com o artista ou com seu
empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanente. 2)Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo,
o art. 26, paragrafo Unico, da Lei n. 8666/93 determina que os
processos sejam instruidos com a justificativa do prego contratado.
3)A liquidagdo de despesa em data anterior a prestagdo do servigo,
bem como o pagamento antecipado caracteriza violagdo aos arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/64; assim sendo, os contratos firmados
deveriam conter clausulas que fizessem referéncia a essas despesas,
bem como, a forma em que ocorreria o pagamento, de acordo com
as necessidades da Administragdo Publica.

Objetivando prevenir responsabilidades administrativas e judiciais,
facilmente evitaveis, e poupar os escassos recursos publicos desta nagao,
propde este estudo focar os requisitos legais que permitem a contratagdo
direta de artistas, por meio de processo de inexigibilidade de licitagédo e
sua interpretacdo a luz da doutrina e jurisprudéncia.
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1. Da obrigatoriedade de licitacao

O ordenamento juridico patrio determina que os contratos
administrativos sejam precedidos de licitagdo, competindo ao gestor
escolher a proposta mais vantajosa ao interesse publico, segundo a regra
preconizada no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e art. 2° da
Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

Discorrendo sobre o assunto, Filho (2012, p. 60 e 62) ensina que:

A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Portanto,
a maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo Publica (...) O Estado dispde de
recursos limitados para custeio de suas atividades e realizagdo de
investimentos. Portanto a vantagem para o Estado se configura
com a solu¢@o que assegure os maiores beneficios para a aplica¢do
de seus recursos econdmicos financeiros. O Estado tem o dever de
realizar a melhor contratagdo sob o ponto de vista da economicidade.
A economicidade ¢ o resultado da comparagdo entre os encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratagdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor
do Estado o resultado dessa relagdo, tanto melhor atendido estara
o principio da economicidade. A economia exige que o Estado
desembolse o minimo ¢ obtenha 0 maximo e o melhor. Em principio,
a economicidade se retrata no menor prego pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagao.

No mesmo sentido ¢ o magistério de Silva (1992, p. 573):

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam
sujeitas, como regras, ao procedimento de selecdo de propostas
mais vantajosas para a administragdo publica. Constitui um
principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico

2. Da inexigibilidade de licitagdo com fincas no
art. 25, inciso III, da Le1 n® 8.666/1993

Ocorre que nem sempre a competi¢do se afigurara possivel, prevendo
a Lei n°® 8.666/1993 hipdteses de inexigibilidade de licitagao, sendo uma
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delas a contratacdo de artistas profissionais, de qualquer segmento (musica,
artes cénicas, plastica, etc.), desde que consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica. Neste particular, confira-se o seguinte dispositivo
legal:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

IIT — para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Na hipdtese em referéncia, a inviabilidade de competicdo decorre
da singularidade e subjetividade que caracteriza o trabalho dos artistas,
caracteristicas estas que os tornam Unicos no segmento profissional em que
atuam, pois “(...) no tocante aos servigos artisticos, a singularidade reside
na propria natureza do servigo, que € prestado, de modo independente da
figura do artista, com percepg¢ao pessoal, subjetiva, em resumo, singular.”
(NIEBUHR, 2008, p. 131).

E pratica antiga o poder publico oferecer espetaculos aos cidadaos,
estando imortalizada na conhecida expressdo “pdo e circo” (panem et
circenses), que remonta a praxe romana de agradar a populagdo, um
estratagema subliminar para manté-la fiel a ordem estabelecida e alheia aos
desmandos dos imperadores.

Malgrado alguns governantes tenham feito (e ainda fazem) mau uso
do dinheiro publico com o entretenimento do povo, for¢oso reconhecer
que o direito a cultura, no Brasil, goza de status constitucional, sendo
obrigacdo do Estado garantir a todos o seu pleno exercicio, consoante
entendimento expresso no art. 215 da Constituigdo Federal. Nessa senda,
mostra-se relevante a importancia de se conhecer, em profundidade, as
regras infraconstitucionais que regulamentam a contratagdo de shows e
espetaculos artisticos pela administragdo publica, em especial a Lei de
Licitacdes (Lei n°® 8.666/1993).

Doravante, passemos a dissecar a inexigibilidade de licitagdo de que
trata o art. 25, inciso III, da Lei n® 8.666/1993.



Revista Juridica do MPE-TO / Ano XIV. N° 19  2° semestre de 2021

Impende destacar, inicialmente, que o gestor publico ndo podera
contratar artistas como bem lhe aprouver, sua atuagdo ¢ balizada sob o
império da lei, que exige que a contratacdo seja documentada através de
procedimento formal de inexigibilidade.

Assim, a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico
demandard contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo, ademais, o artista devera ser consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. Impde-se, também, a observancia do
art. 26 da mesma lei, que preleciona:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso II1
e seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentre
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para
a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

Inobstante ser inexigivel o processo de licitacdo, a lei impde ao
administrador formalidades minimas para a escolha do contratado, que serdo
documentadas nos autos de um processo de inexigibilidade.

Sobreleva anotar que, em acréscimo aos requisitos do art. 25 da
Lei de Licitagdes, o art. 26 deste diploma exige a publicagdo, na imprensa
oficial, da inexigibilidade, da razéo da escolha do fornecedor ou executante
e da justificativa do preco, formalidade esta voltada ao controle social e
fiscalizag@o pelos 6rgdos de controle, com o propoésito de obstar dano ao
erario em decorréncia de eventual superfaturamento de precos.
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Mas o erario ndo restara devidamente protegido se os orgdos de
controle, dentre os quais o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, se
apegarem apenas ao exame da legalidade estrita. Estes devem ir além,
voltando sua atenc@o para os aspectos de legitimidade e economicidade,
nos termos preconizados pelo art. 70 da Constitui¢do Federal e arts. 25 e
26 da Lei de Licitacdes.

A legitimidade das despesas sera adequadamente aferida se
devidamente ponderados os direitos fundamentais catalogados na Carta
Magna.

Nesse particular, ¢ notdrio perceber que a discricionariedade do
administrador se viu deveras diminuida, uma vez que a Constituicdo Federal,
inobstante imponha ao Estado o dever de promover a cultura, elegeu as
politicas publicas prioritarias, sendo estas as despesas com saude e educagio,
e essa constatacao avulta dos artigos 212 e 216, § 6°, tendo em vista que,
na dicgdo do art. 212, observa-se imposi¢ao aos entes federados no aspecto
da vinculagao de parcela da arrecadacdo tributéria, ao passo que o art. 216,
§ 6°, faculta a vinculagdo da reportada receita.

E a Constitui¢do Federal d4 mais um passo importante ao prever, no
art. 167, inciso IV, uma excecdo a regra da impossibilidade de vinculagao
da receita proveniente de impostos, nos casos de repasses destinados a
saude e a educacao.

Em comentario a referida excecao, Oliveira (2010, p. 287/288)
acentua que:

Na sequéncia, o constituinte originario efetuou a primeira decisdo
sobre o valor que deveria pairar sobre os demais: estabeleceu no art.
212 da CF o dever da Unido aplicar nunca menos de dezoito por
cento (18%) e os Estados, Municipios e o Distrito Federal, vinte e
cinco por cento (25%), no minimo, ‘da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino. Logo, o valor maior encampado pelo
constituinte originario foi o do ensino. Privilegiou-o inequivocamente
com a maior dotacdo or¢amentaria e estabeleceu excegdo ao principio
da ndo vinculagdo orgamentaria (...).

Em arremate, o mesmo autor assevera:



Revista Juridica do MPE-TO / Ano XIV. N° 19  2° semestre de 2021

Na sequéncia, o constituinte derivado, por for¢a da EC n. 29/2000,
assegurou recursos especificos as agdes e servigos publicos de saude
(art. 198). O § 2° do art. 198 estabelece a forma de vinculagdo de
recursos a tais agoes e servigos. Abriu-se nova excegao ao principio
da ndo vinculagdo de impostos (inciso IV do art. 167 da CF). A
segunda opg¢do do constituinte foi destinada as ac¢des e servigos de
satde. Elencou, pois, dois direitos que entende serem essenciais,
quais sejam: educacdo e saiude. Dois valores a que deu relevancia
constitucional.

Nota-se, a toda evidéncia, que a Constituicdo Federal, em juizo de
ponderacdo, fez clarividente opcdo pelos direitos fundamentais a satde
e a educagdo, em face do também constitucional direito a cultura, e em
abordagem especifica a este tema, discorreremos sobre certos parametros
de conformidade na contratacdo de artistas para a realizacdo de shows e
eventos, a luz da Lei de Licitagoes.

Inicialmente, competird ao ente publico entabular avenga com o
proprio contratado, a fim de se evitar oneragdo demasiada do erario com
eventual intermediario, que somente sera aceito na qualidade de empresario
exclusivo, € dizer, o que representa o artista de modo estavel e duradouro,
ndo permitindo a lei que o vinculo se circunscreva a uma singela autorizagao
para se apresentar numa dada ocasido ou por curtos periodos. Nesse sentido
caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos termos
do Acérdao n° 1.435/2017 (Plenario), in verbis:

9.2.1. a apresentacdo apenas de autorizaciao/atesto/carta de
exclusividade que confere exclusividade ao empresario do artista
somente para o (s) dia (s) correspondente (s) a apresentacao
deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende
aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993,
representando impropriedade na execugdo do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as
situagdes de contrato de exclusividade — entre o artista/banda e
0 empresario — apresentado sem registro em cartério, bem como
de ndo apresentagdo, pelo convenente, do proprio contrato de
exclusividade;

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, 0
julgamento pela irregularidade das contas tampouco a condenagdo em
débito do (s) responsavel (is), a partir das circunstincias inerentes
a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres
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publicos, a ser comprovada mediante instauracdo da devida tomada
de contas especial, tende a se evidenciar em cada caso, entre outras
questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecucdo do evento objeto do convénio;
ou

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja,
que os pagamentos tenham sido recebidos pelo artista ou por seu
representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato
de exclusividade, portador de instrumento de procuragdo ou carta de
exclusividade, devidamente registrados em cartorio.

No mesmo norte decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA-
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA- RECURSO INTERPOSTO
PELOS HERDEIROS DO REU — PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CONTRATACAO
DE ARTISTAS POR INTERMEDIO DE PESSOA
JURIDICA — EXCLUSIVIDADE NAO DEMONSTRADA
0 ILEGALIDADE — VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO AGENTE POLITICO NAO DEMONSTRADO —
PREJU{ZO AO ERARIO — AUSENCIA DE COMPROVACAO
— SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS — MULTA
CIVIL E RESSARCIMENTO AO ERARIO — TRANSMISSAO
AOS HERDEIROS — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE
CONDUTA TIPIFICADA NOS ART. 9°E 10 — ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO COL. STJ - EXTENSAO DOS EFEITOS AO
LITISCONSORTE — POSSIBILIDADE — ART. 1005 DO CPC/2015
— MANUTENCAO DA PROIBICAO DE CONTRATAR COM
O PODER PUBLICO — LIMITACAO DO PRAZO A 03 (TRES)
ANOS — ART. 12, INCISO III DA LEI FEDERAL N° 8429/92 —
RECURSO PROVIDO. 1. A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 25,
inciso III, reconhece a inexigibilidade do procedimento licitatério
para contratagio de artistas, autorizando a intermediacio por
empresario, desde que possua exclusividade para representar
os musicos contratados. 2 — Exsurge ilegal, no entanto, a
instauracido de procedimento de inexigibilidade de licitagao
para contratacio de artistas, por intermédio de pessoa juridica,
notadamente quando nio demonstrado nos autos a exclusividade
para representar os musicos contratados. 3 — Em que pese a
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irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo
instaurado pelo ex-Prefeito Municipal, contrariando o disposto no
art. 11 da Lei Federal n°® 8.429/92, ndo restou comprovado nos autos
que o agente politico auferido enriquecimento ilicito, tampouco que
sua conduta tenha resultado em prejuizo ao erario, tendo em vista
que incontroverso que os servigos foram efetivamente prestados. 4
— Conforme entendimento consolidado do col. Superior Tribunal de
Justiga “ a multa civil é transmissivel aos herdeiros, ““ até o limite do
valor da heranga”, somente quando houver violagdo aos arts. 9° e 10
da referida lei (dano ao patrimonio publico ou enriquecimento ilicito),
sendo inadmissivel a transmissdo quando a condenagdo se restringir
ao art. 11” (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Se¢go, DJe 4/5/2011). 5- Nao comprovado o enriquecimento
ilicito do agente politico ou que sua conduta tenha resultado em
prejuizo ao erario, ndo se encontram presentes, em relagdo ao ex-
Prefeito Municipal, nenhuma das condutas tipificadas no art. 9° e 10
da Lei Federal n° 8.429/92, inviabilizando, assim, a transmissdo da
multa civil aos herdeiros na esteira do entendimento consolidado do
col. STJ. 6 — O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos
aproveita, na forma do art. 1005 do CPC/2015, razéo pela qual ndo
comprovado o prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito decorrente
da contratagdo, deve ser afastada a aplicagdo das penalidades de multa
civil e ressarcimento ao erario, também em relagdo ao particular
contratado. 7 — Havendo, no entanto, vulneragdo aos principios
da administragdo em razdo da irregularidade no procedimento de
contratacdo, justifica-se a manuteng@o da proibi¢do de contratar
com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios pelo prazo de 03 (trés) anos, na forma do art. 12, inciso
IIT da Lei Federal n° 8.429/92. 8 — Recurso provido (TJ-MG —
AC: 10133120039275001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 01/09/0019, Data de Publicagdo: 13/09/2019) (Grifo
Nn0Ss0).

No que diz respeito a consagracao do artista pela critica especializada
ou pela opinido publica, ¢ licito concluir que se trata de requisitos
alternativos, sendo possivel, na pratica, a contratagdo de profissional que,
ndo obstante idolatrado pelo publico, tenha sido reprovado por respeitaveis
personalidades da critica especializada, ou vice-versa. Advirta-se, contudo,
que serd irregular a contratacdo de um profissional do setor artistico que,
desafortunadamente, ndo tiver “caido nas gragas do povo” e tampouco sido
aprovado pelos criticos especializados.
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Trata-se de requisito legal cujo controle ¢ deveras complicado, tendo
em vista que tais expressoes, por sua imprecisdo semantica, sdo classificadas
como termos juridicos indeterminados, que carregam em si certa dose de
subjetivismo.

Antes, porém, de analisarmos a consagragao do artista, necessario se
fara demonstrar, nos autos do processo de inexigibilidade, que se trata de
um profissional, em razdo disso, ndo podera ser contratada qualquer pessoa
ou alguém que esporadicamente exerce atividade no campo das artes.

Assim, ndo se afigura licito ao Poder Publico a contratagdo de um
amador, ainda que, subjetivamente, na opinido de muitos, ostente notavel
talento. E que no mundo juridico o talento, isoladamente considerado, ndo
se mostra suficiente para justificar uma contratacéo realizada com recursos
publicos. A legislagdo exige que a contratagdo direta seja realizada com
um profissional, que deverd comprovar o seu registro junto a Delegacia
Regional do Trabalho ou mediante a apresentagdo de documento idéneo
que comprove sua inscri¢do no 6rgao de classe dos artistas.

Neste particular, coube a Lei n® 6.533/1978 e ao Decreto n°
82.385/1978, em seus artigos 7°, 8° e 9°, definir como podem os artistas
e técnicos atuar no mercado de espetaculos de diversdo e obter o registro
profissional. Temos aqui, portanto, um requisito objetivo, facilmente
sindicavel, e que nao podera ser desconsiderado pelo ente publico.

Filho (2007, p. 236) assim se posicionou acerca da consagra¢ao do
artista:

Entendemos que consagracdo ¢ fator de extrema relatividade e varia
no tempo e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo,
apenas em certos locais, ou por determinado publico ou criticos
especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual
contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do
artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica
acaba por ter prevaléncia sobre a consagragao.

Na mesma trilha ¢ a ligdo de Fernandes (p. 726):

Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicdo ou divulgagdo publica, por meios de comunicac¢ao de
massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica.
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O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia Regional do
Trabalho, 0 mesmo ocorrendo com os agenciadores dessa mao-de-
obra, constituindo esse registro elemento indispensavel a regularidade
da contratagdo

A despeito da fluidez da expressdo “consagragdo pela critica
especializada ou pela opinido publica”, revela-se factivel identificar, diante
de situacdes concretas, as denominadas zonas de certeza positiva e de
certeza negativa, objetivando aferir o real alcance daquelas expressdes.
De fato, nao ha davidas de que, por exemplo, o cantor Roberto Carlos ¢
consagrado no Brasil e, também, em diversos outros paises. Aqui estamos
diante da zona de certeza positiva e sua contratagio direta estaria autorizada.

Diversamente ocorreria em relagdo a um cantor principiante, que
realizou meia duzia de apresentagdes em eventos modestos, aqui se
afigurando a zona de certeza negativa que impossibilitaria a sua contratacao
por inexigibilidade de licitag@o.

Questdo um tanto controversa, pela falta de previsdo legal, diz
respeito a dimensdo geografica (se local, regional ou nacional) da expressdo
“critica especializada” ou a opinido publica”. Sobre o assunto, assim leciona
Gasparini (1995, p. 323):

Por forga do estabelecido no inciso I1I do art. 25 do Estatuto Federal
Licitatdrio, ¢ inexigivel a licitag@o para a contrata¢do de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresarios,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica. O dispositivo em apreco ndo traz grandes dificuldades de
interpretacdo, salvo no que concerne a consagragdo pela critica
especializada. Qual ¢ essa critica especializada? A local? A regional?
A nacional? Cremos que se pode dizer que ¢ a critica local, regional
(estadual) ou nacional em razdo do valor do contrato. Assim, se o
contrato estiver dentro do limite de convite, sera local; se estiver
dentro do limite da tomada de pregos, serd regional; se estiver dentro
do limite de concorréncia, serd nacional. O mesmo deve-se afirmar
em relag@o a opinido publica.

Importante anotar, ainda, que tendo em vista estarmos a tratar de
hipotese especial de inexigibilidade de licitacdo, dada a inviabilidade de
competigdo entre profissionais do setor artistico (considerado o fato de que
tal atividade reflete emanagdo direta da personalidade e da criatividade
humana), for¢oso é convir que a avenca efetivada entre o profissional e
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o ente publico, objetivando apresentacdo em um evento popular, terd a
natureza juridica de obrigacdo de fazer intuitu personae, implicando isso
na obrigatoriedade do proprio artista em executar o espetaculo. Posto isso,
nao se admitird a subcontratagdo do contrato administrativo, a excecao de
aspecto acessorio deste, a exemplo de um membro da banda (baterista,
guitarrista, pianista, etc) que, por haver adoecido na véspera do espetaculo,
se viu substituido por outro instrumentista.

A consagragdo do artista ndo notdrio carece ser sobejamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, a exemplo da juntada
de recortes de jornais e revistas, midias eletronicas extraidas da internet e
de copias de contratos pretéritos para apresentagdo em eventos importantes.
De igual modo, poderé a consagracao do profissional ser aferivel levando-se
em conta o numero de vendas de discos, CD’S, DVD’s, baixa de downloads
e outros expedientes comprobatorios de consumo de suas obras artisticas.
E viavel, também, a analise do niimero de shows e ingressos vendidos, a
quantidade de seguidores e fas identificados em redes sociais, a existéncia
de fa-clubes, dentre outras evidéncias de aclamag@o do artista pelo grande
publico.

Mesmo que adotadas tais cautelas, ndo estaremos a salvo da
ocorréncia de situagdes peculiares, situadas em uma zona de penumbra ou
incerteza, onde a consagragdo do artista restard reconhecida por algumas
pessoas e por outras, ndo. Em casos desse jaez, quando o subjetivismo
preponderar, o melhor a se fazer sera ndo judicializar a questdo sob este
aspecto.

Outro requisito legal que deve ser tratado com especial atencdo,
previsto nos artigos 7°, § 2°, inciso 1II, e 40, § 2°, inciso II, ambos da Lei
de Licitacdes, diz respeito a necessidade de justificativa do prego. Neste
ponto, o gestor publico terd como pardmetro os valores cobrados em
shows anteriores pelo proprio profissional que se pretende contratar e ndo
os valores praticados no mercado por outros artistas do segmento (tendo
em vista ndo haver critérios objetivos para aferir a melhor proposta para
a Administracdo Publica em razdo da incomparabilidade qualitativa dos
profissionais do setor artistico).

“O prego esta ligado ao artista, a prestacdo de servigcos que este
desempenha, sua consagracdo, seja pela critica especializada, ou ainda
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pela opinido publica, e qual o grau de sua consagragio, sendo esta local,
regional, nacional ou internacionalmente reconhecida” (CABRAL NETO,
2009, p. 77).

Destarte, devera o gestor efetuar as pesquisas necessarias, buscando
amealhar copias de notas fiscais e contratos de shows anteriores do
profissional, propositando saber se o valor oferecido se encontra dentro da
média aritmética dos precos praticados nos ultimos eventos.

Nesse sentido, confira-se o Acérdao n° 822/05 (Plenario) do TCU,
in verbis:
Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacdes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco
de outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou

apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. III do
parédgrafo tnico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

Nem sempre, contudo, podera o gestor se basear apenas na
matematica (visando obter a média aritmética dos precos cobrados pelo
artista em eventos pretéritos), outras variaveis deverdo ser consideradas, a
exemplo da época em que o profissional fard a sua apresentacdo e os custos
logisticos do evento.

Nesse contexto, a titulo de ilustragdo, ¢ aceitavel que uma dada
banda, quando contratada para tocar no Carnaval (data festiva em que os
artistas sdo mais disputados), cobre um caché superior ao que costuma
praticar em periodos normais, em razao da “lei da oferta e da procura”, que
ordinariamente regula o mercado.

Ademais, ndo ha davidas de que a logistica do espetaculo exercera
forte influéncia no prego final. Nesse aspecto, as atengdes se voltardo
para a distancia entre o domicilio do artista e a localidade em que se
dara a apresentagdo, facilidade de acesso a esta, custo do transporte, da
hospedagem do artista ou banda e até mesmo a proximidade em relagao
a cidade seguinte onde os artistas irdo se apresentar. Sobre esta ultima
circunstancia, ¢ costumeiro notar que prefeitos de municipios proximos
entre si se reinam para negociar uma agenda de shows com um determinado
artista, programada para uma mesma semana, com o desiderato de reduzir
as despesas logisticas do evento.
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Consideracgodes finais

Ao término deste estudo, constata-se que, a despeito de a contratagao
direta de artistas, por inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25, inciso
III, da Lei n°® 8.666/1993, tratar-se de tema melindroso, é perfeitamente
possivel, desde que devidamente documentada em processo especifico,
no bojo do qual competird ao gestor comprovar preliminarmente que o
ente publico, ao tempo da realizagdo do espetaculo, se desincumbiu de
executar minimamente sua receita na seara da satide e da educacao conforme
determinado na Constitui¢ao Federal.

Além disso, cabera ao administrador publico carrear aos autos copias
de contratos firmados pelo artista ou por meio de seu empresario exclusivo
e de documentos que comprovem a consagracdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica (salvo se notoria); a razao da escolha
do fornecedor (artista); a justificativa do prego, baseado na média de valores
dos contratos pretéritos e, por fim, dando-se a devida publicidade oficial do
processo de inexigibilidade de licitacao.

Ressalta-se que o desatendimento de tais requisitos e pressupostos,
a depender da envergadura das inconformidades legais detectadas, podera
ensejar a nulidade do contrato, sem embargo da imposi¢do de eventuais
sangdes cabiveis a espécie (a exemplo de multa e imputagdo de débitos
pelo Tribunal de Contas e sangdes pela pratica de ato de improbidade
administrativa, com esteio na Lei n°® 8.429/92, pelo Poder Judiciario).
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