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Resumo
O artigo analisa a alianga estratégica e historica entre o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE-TO) e o Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO), com foco em
seu papel crucial no desenvolvimento social do estado ao longo dos ultimos 35 anos. O estudo
identifica e discute as ferramentas de gestdo e cooperagao utilizadas por estas instituigdes na
busca por um servigo publico mais eficiente. O texto destaca, particularmente, o emprego da
Administragdo Consensual — por meio de instrumentos como audiéncias publicas, reunides
técnicas e pactos interinstitucionais — como um modelo que supera a logica burocratica,
maximiza recursos e¢ compartilha expertise técnica. Demonstra-se que essa colaboragao
conjunta tem sido fundamental para a solu¢do de problemas sociais sensiveis nas areas da
saude, educagdo e infancia. Por fim, a andlise abrange o balanco de iniciativas bem-sucedidas,
como o "Compromisso Tocantinense pela Primeira Infancia" e o projeto "Ouvidorias
Municipais", concluindo que a parceria ¢ uma resposta eficaz aos desafios contemporaneos e
contribui para a consolidagdo dos direitos fundamentais e da cidadania no Tocantins.

Palavras-chave: direito constitucional; Ministério Publico do Estado do Tocantins; Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins; ferramentas de gestdo e cooperacdo; desenvolvimento
social.

Abstract
The article analyzes the strategic and historical alliance between the State Court of Accounts
of Tocantins (TCE-TO) and the Public Prosecutor's Office of the State of Tocantins (MPTO),
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focusing on its crucial role in the state's social development over the last 35 years. The study
identifies and discusses the management and cooperation tools used by these institutions in the
pursuit of more efficient public service. The text highlights, in particular, the use of
Consensual Administration—through instruments such as public hearings, technical meetings,
and inter-institutional pacts—as a model that overcomes bureaucratic logic, maximizes
resources, and shares technical expertise. It is demonstrated that this joint collaboration has
been fundamental for solving sensitive social problems in the areas of health, education, and
childhood. Finally, the analysis includes an evaluation of successful initiatives, such as the
"Tocantins Commitment to Early Childhood" and the "Municipal Ombudsmen" project,
concluding that the partnership is an effective response to contemporary challenges and
contributes to the consolidation of fundamental rights and citizenship in Tocantins.

Keywords: constitutional law; Attorney General's Office of the State of Tocantins; Court of
Auditors of the State of Tocantins; management and cooperation tools; social development.

Resumen

El articulo analiza la alianza estratégica e historica entre el Tribunal de Cuentas del Estado de
Tocantins (TCE-TO) y el Ministerio Publico del Estado de Tocantins (MPTO), centrandose en
su papel crucial en el desarrollo social del estado a lo largo de los ultimos 35 afos. El estudio
identifica y discute las herramientas de gestion y cooperacion utilizadas por estas instituciones
en la busqueda de un servicio publico mas eficiente. El texto destaca, en particular, el empleo
de la Administracion Consensual—a través de instrumentos como audiencias publicas,
reuniones técnicas y pactos interinstitucionales—como un modelo que supera la logica
burocratica, maximiza recursos y comparte expertise técnica. Se demuestra que esta
colaboracion conjunta ha sido fundamental para la solucion de problemas sociales sensibles en
las areas de salud, educacion e infancia. Por ultimo, el analisis abarca la evaluacion de
iniciativas exitosas, como el "Compromiso Tocantinense por la Primera Infancia" y el
proyecto "Defensorias Municipales", concluyendo que la alianza es una respuesta eficaz a los
desafios contempordneos y contribuye a la consolidacion de los derechos fundamentales y la
ciudadania en Tocantins.

Palabras clave: derecho constitucional; Ministerio Publico del Estado de Tocantins; Tribunal
de Cuentas del Estado de Tocantins; herramientas de gestion y cooperacion; desarrollo social.

1 Introducao

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu como um de seus objetivos fundamentais
a redugdo das desigualdades sociais e regionais’. E, para consecu¢do de tais propositos, o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas possuem papéis importantes, especialmente na

consolidagdo de direitos e garantias individuais e no desenvolvimento social.

6 Art. 3° da CF: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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Apo6s diversos avangos e recuos na historia da republica brasileira, marcados por

alternancias entre periodos ditatoriais e democraticos, a Constituicdo Federal de 1988 agiu de
forma decisiva ao designar o Ministério Publico brasileiro como institui¢do permanente
dedicada a preservacdo do regime democratico’’, da defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis’.

Do mesmo modo, a Constitui¢do Federal de 1988 reservou ao Tribunal de Contas
papel importante na fiscalizagdo dos entes publicos, auxiliando o Poder Legislativo na
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvengdes e rentincia de receitas’. Destacando-se a fiscaliza¢do das contas dos gestores e
a aplicagdo correta dos recursos em politicas publicas em prol do desenvolvimento social®.

Assim, ¢ fundamental compreender que cada 6rgdo desempenha um papel especifico,
enquanto a republica brasileira se constitui como o centro total, responsavel pela criacdo e
aplicacdo de suas normativas em sua totalidade. Em outras palavras, cada 6rgdo representa um
conjunto de atribuigdes, faculdades, poderes e deveres que se entrelagam, formando um feixe
de competéncia com fungdes delimitadas e especializadas, mas que, ao final, se somam para

consecuc¢ao dos objetivos do Estado®'.

" MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico ¢ a defesa do regime democratico. Revista de Informagio
Legislativa, v. 35, n. 138, p. 65-73, 1998.

" Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

" Art. 70 da CF. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das
subven¢des e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

8 Além disso, o Tribunal julga as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos, tanto
na administragdo direta quanto na indireta, abrangendo também fundacdes e entidades mantidas pelo Poder
Publico, responsabilizando aqueles que causem prejuizos ao erario; realiza a fiscalizagdo da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, assim como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes, exceto quando
envolvem mudancas que ndo afetem a base legal do ato original; efetua inspecdes e auditorias por iniciativa
propria, do Poder Legislativo, e de comissdes técnicas, abrangendo as unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem como outras entidades mencionadas; fiscaliza a utilizagdo de recursos
repassados pela Unido a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de convénios, acordos ou
instrumentos similares; fornece informag¢des requeridas pelo Poder Legislativo, suas Casas e Comissdes,
relativas a fiscalizag¢@o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como aos resultados de
auditorias e inspegdes realizadas; dentre varias outras fung¢des descritas no art. 71 da Constituigdo Federal.

81 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. Revista dos Tribunais, 2000. p. 265.
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Desse modo, as parcerias institucionais entre os mais variados orgaos do Estado,

utilizando de ferramentas de gestdo e cooperagdo, se mostram como uma solu¢cdo adequada e

eficiente para resolugdo de problemas ligados a saude, educacao, infincia, dentre outros.
2 A Atuacio Institucional para o Desenvolvimento Social

O estudo do desenvolvimento social € relativamente recente, sendo desenvolvido em
meados do século XX, entretanto, a cientificidade do tema se acentua em 1995, com a
realizacdo da Ctpula Mundial Sobre o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague.

O diplomata José Augusto Lindgren Alves* foi esclarecedor sobre a realizagdo do

primeiro encontro mundial para discussdao do desenvolvimento social:

A Culpula Mundial realizada em Copenhague de 6 a 12 de margo de 1995,
diferentemente das demais conferéncias da agenda social da ONU na década de 90,
ndo teve precedentes. Foi o primeiro grande encontro internacional havido sobre o
tema do desenvolvimento social. Esse fato ¢ consignado no primeiro paragrafo
preambular da Declaragdo politico-programatica solenemente adotada na ocasido
pelos governantes presentes ou representados na capital dinamarquesa, nos seguintes
termos: "Pela primeira vez na histdria, a convite das Nagdes Unidas, nés, Chefes de
Estado ¢ de Governo, reunimo-nos para reconhecer a importancia do
desenvolvimento social e do bem-estar humano de todos, e para conferir a esses
objetivos a mais alta prioridade, agora e no Século XXI” (Alves, 1997, p. 142-166).
Assim, a expressao desenvolvimento social, até entdo incerta e imprecisa, passa a ter
um sentido ligado a efetividade dos direitos fundamentais.
José Augusto Lindgren Alves pontua ainda que o desenvolvimento social, mais do que
uma aspiragdo natural das sociedades, torna-se também fator imprescindivel a consecugdo ¢ a
manutengdo da paz, da qual ¢ simultaneamente dependente, assim como o ¢ da realizagao dos
direitos humanos universais.
E, nesse contexto, implementar e garantir direitos fundamentais, atividades
intrinsecamente ligadas as duas instituicdes — Ministério Publico e Tribunal de Contas, nada
mais ¢ do que garantir o desenvolvimento social.

O Ministério Publico brasileiro, sob esses 35 anos da Constituicdo Cidada, vem

exercendo papel importantissimo na realizagdo da cidadania e em prol do desenvolvimento

82 ALVES, J. A. A clipula mundial sobre o desenvolvimento social e os paradoxos de Copenhague. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 40, p. 142-166, jun.1997.
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social, resguardando os direitos da coletividade e buscando atuar com a maior proximidade do

cidadao.
Os pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo Natilia Sayuri Suzuki e Renan
Bernardi Kalil* identificaram com maestria a execugdo de politicas sociais pelo Ministério

Publico:

A execugdo das politicas de carater social, em tese, produz resultados que
contribuem para a realizacdo da cidadania e para a universalizacdo de direitos
sociais, mas também politicos e civis. De acordo com Arretche (2018, p. 399), essa
logica, impressa na Constitui¢do de 1988, produziu uma mudanca paradigmatica no
modelo de politica social, rompendo com o que havia sido adotado por Gettlio
Vargas e mantido até o periodo do regime militar. Segundo a autora, a estrutura
anterior criara duas categorias de cidaddos: os insiders e os outsiders. Os primeiros
eram trabalhadores qualificados inseridos do mercado formal e, portanto, protegidos
por leis trabalhistas; esse status garantia o direito a aposentadoria e a satde. Ja os
outsiders estavam excluidos desse sistema de protecdo. A Constituicdo de 1988 altera
isso pela inclus@o desses cidaddos em diversas frentes [...] Ha 20 anos, Sadek (2000)
apontava para as notaveis transformacdes pelas quais a instituigdo passava, bastante
fomentadas pelas novas disposi¢cdes constitucionais. A autora destaca que, como
“guardido da cidadania”, o Ministério Publico atuava em duas frentes: a primeira, de
ordem legal, especialmente na defesa da probidade administrativa e da moralidade
publica; a outra, atendendo a missao de promocao de direitos. A partir dessa segunda
atuagdo, a instituicdo comegou a adentrar em terrenos até entdo inéditos para si, o
que provocou ndo apenas um comportamento reativo a omissio estatal em relagdo a
garantia de direitos, promovendo uma atuag@o positiva e propositiva especialmente
por meio da atuagdo “fora do gabinete” [...] De 14 para c4, sdo varias as iniciativas da
institui¢do de estar e atuar mais proximo as comunidades para atender demandas e
caréncias de parte da populagdo outsider. A autora explica que, langando mao da sua
autonomia institucional e de instrumentos extrajudiciais, procuradores e promotores
ocupam lacunas estatais que podem contribuir para suprir a desidratagdo dos direitos
sociais (Suzuki; Kalil, 2022, p. 465-466).

3 A Administracio Consensual a Servico do Desenvolvimento Social

A distribuicdo de competéncias administrativas entre os 6rgaos desempenha um papel
crucial na organiza¢do e funcionamento do Estado, assegurando uma divisdo adequada das
responsabilidades e poderes, entretanto, quando utilizadas as competéncias em conjunto, se
potencializam os resultados e os impactos na sociedade.

Nesse sentido, a crescente complexidade das relagdes sociais tem impulsionado o
surgimento de novas abordagens na gestdo publica, destacando-se a Administracao
Consensual, decorrente da necessidade de adaptagdo do Estado a uma realidade em constante

transformagdo, onde a colaboragdo se revela fundamental para o alcance de objetivos comuns.

8 SUZUKI, Natalia Sayuri; KALIL, Renan Bernardi. O papel do Ministério Publico no desenvolvimento de
politicas sociais: revisdo bibliografica de artigos académicos (2015 a 2020). Revista Direito UFMS, p. 463-478,
2022.

Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins, Palmas, v. 18, e-ISSN 2763-5910, 2025. | 238



Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins
e-ISSN: 2763-5910 V. 18 (2025).
DOI:

58]

A Administragdo Consensual representa uma abordagem flexivel e participativa, na

qual a énfase recai sobre o estabelecimento de parcerias e acordos entre diferentes atores,
sejam eles entidades governamentais, organizagdes da sociedade civil ou empresas privadas. O
regime de colaboracdo, neste contexto, substitui a tradicional 16gica burocratica e hierdrquica,
promovendo uma gestdo mais eficiente e adaptavel as demandas contemporaneas.

Um dos instrumentos mais importantes para a realizagao de parcerias institucionais e
ampla participagdo social vem sendo as audiéncias publicas — talvez o instrumento mais amplo
de administracdo consensual, nas quais se compartilham conhecimentos técnicos mituos com
o fim de sanar problemas sociais.

As audiéncias publicas desempenham um papel de natureza dupla. Por um lado,
fornecem aos participantes informagdes especificas do campo cientifico que sdo consideradas
essenciais para a resolugdo juridica de um problema em questdo. Nesse sentido, os O6rgaos
participantes compartilham conhecimentos especificos e as audiéncias tém a finalidade de
suprir as deficiéncias de conhecimento de ambos os tomadores de decisao. Por outro lado, as
audiéncias publicas sdo consideradas como mecanismos que promovem O acesso € a
participagdo da sociedade civil®.

Nesse ponto, € esclarecedora a ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto® acerca do
desenvolvimento de instrumentos de administragdo consensual, em especial, as audiéncias
publicas:

Em obra relativamente recente, mas que se tornou classica e indispensavel para
compreender as transformagdes da administragao publica no Estado contemporaneo,
especialmente nos paises que desenvolveram um direito administrativo na linha
continental europeia, MASSIMO SEVERO GIANNINI aponta dois fendmenos
reitores de grande expressdo: a abertura do processo administrativo a qualquer
portador de interesse ¢ o desenvolvimento dos instrumentos de administracdo
consensual. O primeiro desses fendmenos prende-se ao conceito de processualidade
ampla, no sentido de que na atividade estatal, embora ndo apenas nela, ndo basta
disciplinar o ato que contém a manifesta¢ao da vontade, mas o processo, que ¢ toda a
sequéncia de atividades que a ela conduzem. Neste sentido, o processo ndo ¢ um
fenémeno restrito ao Ambito da manifestagdo da vontade do Estado no exercicio da
fungdo jurisdicional, mas se estende, com idéntica importancia, aos ambitos de
manifestacio da vontade estatal no exercicio de todas as demais fun¢les: a

legislativa, a administrativa bem como as das advocacias publicas (que, no sentido
amplo, abrangem todas as fungdes essenciais a justica). [...] O segundo desses

8 LEAL, Fernando; HERDY, Rachel; MASSADAS, Jilia. Uma década de audiéncias publicas no Supremo
Tribunal Federal (2007-2017). Revista de Investigacdes Constitucionais, v. 5, p. 331-372, 2018.

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Audiéncias publicas. Revista de Direito Administrativo, v. 210, p.
11-23, 1997.
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fendmenos de destacada expressdo contemporanea ¢ a expansdo da consensualidade
na atividade administrativa publica, ndo apenas substituindo as expressoes
imperativas tradicionais como as complementando vantajosamente. Deve-se destacar
que ¢ precisamente no campo da administragdo publica que a consensualidade mais
tem progredido, ainda porque a todo momento sdo identificadas novas atividades em
que o Estado pode atuar mais eficientemente ¢ com menores custos em relagdes de
coordenagdo do que o faria nas classicas relagdes de subordinagdo. Em outros
termos, para o superior atendimento de inumeros interesses publicos, ¢ mais
conveniente para o Estado atuar como parceiro do que como 6rgao de coergdo (Neto,
1997, p. 11).

Além das audiéncias publicas, existem diversos outros instrumentos de administra¢ao
consensual, como, por exemplo, os convénios, termos de cooperagdo, contratos de gestdo,
termos de parceria, protocolos de intengdes e consorcios.

No caso do Ministério Publico do Estado do Tocantins, em parceria com o Tribunal de
Contas, os expedientes utilizados tém sempre como fio condutor a garantia de direitos e
garantias fundamentais, sem descurar dos efeitos pedagogicos de tais atuagdes — que irradiam
informagdes técnicas, servindo de subsidio para atuagdo dos agentes publicos.

Frise-se que os instrumentos de administracdo consensual possuem como linha mestra
a eficiéncia administrativa, buscando alcangar racionalidade, produtividade, celeridade e

economicidade no servigo publico®, sendo uma resposta a necessidade de adaptar a gestdo

% Sobre o tema, Emerson Gabardo traz os seguintes ensinamentos: E possivel serem identificados quatro
atributos da eficiéncia administrativa: racionalizagdo, produtividade, economicidade e celeridade. Os trés
ultimos, entretanto, podem ser considerados uma decorréncia do primeiro. A eficiéncia e suas expressdes afins
referem-se a um ideal de racionalizacdo da agdo humana. Racionalizar ¢ uma expressdo que deriva da ideia de
utilizacdo da razdo, mas a esta ndo se resume. Para a obteng@o de um fim “racionalizado” € preciso que se tome
como ponto de partida o método de conhecimento racional, mas com a incrementa¢do em um elemento mais
especifico: a preocupagdo com a maior eliminacdo de erros possivel no processo, tornando-o, neste sentido, mais
eficiente. Todavia, assim como as demais nogdes, a racionaliza¢do ¢ termo vago, passivel de compreender as
mais diferentes conotagdes, inclusive mediante a adogdo de critérios politicos. A ideia contemporanea de
racionalizacdo nasce dentro da Ciéncia da Administragdo, para a qual pode ser entendida como um sistema de
constante busca de maior eficiéncia, em uma alusdo clara ao rendimento dos meios. Refere-se, portanto, ao
instrumental utilizado na realiza¢do do processo, que deve ser absolutamente 16gico (de acordo com a posigéo
tradicional) ou, entdo, reconhecendo-se os limites do razoavel (conforme a critica da Teoria das Organizagdes).
De acordo com estas concepgdes, denota-se a racionalizagdo como um processo de busca do modo 6timo ou do
melhor modo possivel na realizagdo do fim. Cumpre observar, ainda, que em um sentido econémico moderno, a
racionalizacdo tem como justificativa basica a melhoria do processo produtivo, sendo que o verbo “produzir”
significa mais que simplesmente gerar ou realizar, pois implica a “criagdo de utilidades”. A andlise histérica do
conceito de “producdo” demonstra uma variagdo de sentido conforme o paradigma epistemoldgico da época,
como por exemplo o mercantilista (fundado na acumulagao de metal), o fisiocrata (concentrado na exploragao
natural), ou ainda, o liberal classico e o socialista (ambos baseados na capacidade do homem). A nogdo de
produtividade adquiriu relevancia, e até mesmo sucesso cientifico, mais recente, na medida em que, na pratica,
decorreu da valorizagdo do trabalho humano como atividade consciente encaminhada a geragcdo de um bem
econdmico, caracteristica da modernidade. GABARDO, Emerson. Principio da eficiéncia. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo,
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publica a dinamica contemporanea, caracterizada pela interdependéncia e pela complexidade

dos desafios.

4 Balanco de Algumas Parcerias Institucionais

José Wagner Praxedes, decano do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, registra
que a unido de esforcos das instituigdes para o desenvolvimento comeca logo apds a criacao
do Estado do Tocantins, ainda em Miracema, capital provisoria, quando as instituicdes
utilizavam galpdes e estruturas provisdrias para exercerem suas funcdes (Praxedes, 2024).
Registra-se:

O Tribunal de Justica foi alocado no antigo féorum, o Palacio do Governo foi
instalado num galpdo nas cercanias do Balneario Correntinho, a Assembleia
Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico Estadual, as

residéncias oficiais e outras sedes relevantes utilizaram estruturas j& existentes na
capital provisoria (Praxedes, 2024, p.26).

Assim, de 14 pra c4, a unido em prol do desenvolvimento foi uma constante no Estado
do Tocantins. Nos ultimos anos, o Ministério Publico do Estado do Tocantins e o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins realizaram diversas audiéncias administrativas, reunioes
técnicas, pactos em prol de direitos, entre outros.

Pode se citar, a titulo de exemplo, a realizagdo pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins, por meio de 6rgdo execucao atuante na area da saude, de audiéncia administrativa
com a finalidade de tratar sobre a falta de medicamentos nas unidades de saude de Palmas/TO,
com participagdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, para solicitar providéncias da
Secretaria Municipal de Satde de Palmas/TO acerca da regularizagdo do fornecimento de
produtos farmacéuticos®’. Nesse caso, a troca institucional de informagdes publicas e de
interesse social permite uma maior eficiéncia na prestagao do servigo publico.

No mesmo sentido, o Ministério Publico do Estado do Tocantins participou de reunido
semelhante promovida pelo Tribunal de Contas do Estado para tratar sobre a prestagdo dos

servicos publicos de saide em Palmas/TO. Durante o encontro, debateram-se assuntos

2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/82/edicao-1/principio-da-eficiencia. Acesso
em: 8 jan. 2026.

8https://www.mpto.mp.br/portal/2023/09/22/mpto-e-tce-cobram-esclarecimentos-da-prefeitura-de-palmas-sobre-
falta-de-medicamentos-e-construcao-de-hospital-municipal
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relacionados ao trabalho realizado pela Secretaria Municipal de Satde de Palmas/TO na

Atencdo Basica, incluindo os aspectos relacionados a vacinagdo e a aquisi¢do de
medicamentos, tratando-se inclusive da necessidade da implantagio de hospital municipal®,

Observa-se que os dados técnicos compartilhados pelas duas instituigdes propiciam
uma melhor atuacdo dos 6rgdos participantes, bem como evitam o retrabalho ou até mesmo a
duplicidade de trabalho em frentes semelhantes. Logo, a boa comunicacao entre as institui¢des
se mostra de suma importancia para a efetividade da atuagdo em prol da garantia de direitos e
garantias fundamentais.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins organizou evento
relevante para promover o “Compromisso Tocantinense pela Primeira Infancia”. Nesse caso, a
iniciativa extrapolou a parceria institucional entre os dois 6rgdos estudados — Tribunal de
Contas e Ministério Publico do Estado do Tocantins —, pois, além destes, o evento teve a
participagdo de todos os chefes dos Poderes Estaduais (Executivo, Legislativo e Judiciario) e
contou com a participacdo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, de membros do
legislativo federal, estadual e municipal, de juizes da infancia e juventude, além de prefeitos
de 82 municipios tocantinenses, contando, inclusive, com o apoio do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef)®.

Por ultimo, citamos um caso ndo menos importante que foi a reunido técnica acerca da
execugdo do projeto Ouvidorias Municipais discutida entre representantes do Ministério
Publico do Tocantins, Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas do Estado (TCE). A
intengcdo da reunido técnica consistiu no fomento da criagdo de ouvidorias por parte das
gestdes municipais, de modo que todas as cidades do Tocantins venham a contar com este
instrumento de controle social.

Na reunido, se entabulou que seria desenvolvido um projeto para as “Ouvidorias
Municipais”, a fim de identificar quais cidades ainda ndo possuem ouvidorias, orientar os
gestores quanto a sua criacdo e, por fim, caso a administragdo permaneca inerte, expedir
recomendacdo, propor acordo ou ajuizar acdo visando compelir o gestor a criar a ouvidoria,

tendo a inten¢cdo de envolver promotores de Justica, o Centro de Apoio Operacional do

$https://www.mpto.mp.br/portal/2023/09/06/mpto-participa-de-reuniao-no-tce-para-tratar-sobre-a-saude-publica
-da-capital

%https://www.tjto.jus.br/comunicacao/noticias/compromisso-tocantinense-pela-primeira-infancia-e-assinado-no-t
ce-iniciativa-mobilizou-gestores-a-firmarem-acoes-em-prol-de-criancas-0-e-6-anos
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Patrimonio Publico e Criminal (Caopac), bem como os integrantes da Controladoria-Geral da

Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins na formatagio e execugdo do projeto™.
Logo, sdo inlimeras as parcerias institucionais de sucesso realizadas, tendo sempre em
vista a promocdao da cidadania, a efetivagdo de direitos fundamentais e a promocao do

desenvolvimento social do estado do Tocantins.

5 Consideragoes Finais

Diante do exposto, a andlise das parcerias institucionais entre o Ministério Publico do
Estado do Tocantins e o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins revela uma trajetoria de
colaboragdo frutifera ao longo dos ultimos 35 anos.

O presente artigo buscou evidenciar como as ferramentas de gestdo e cooperagdo,
utilizadas nesse contexto, desempenharam um papel crucial na consecu¢do de um servigo
publico eficiente e voltado para o desenvolvimento social.

Desse modo, a atuagdo conjunta dessas instituigdes, pautada em reunides técnicas,
audiéncias administrativas, pactos institucionais e outros instrumentos de administragdo
consensual, revela ndo apenas uma abordagem inovadora, mas também uma resposta eficaz
aos desafios contemporaneos. A administragdo consensual, caracterizada pela flexibilidade e
participagdo, emerge como uma alternativa a tradicional 16gica burocratica, demonstrando que
a colaboracdo entre diferentes atores ¢ essencial para enfrentar as complexidades das
demandas sociais.

O desenvolvimento social, concebido como um objetivo central para ambas as
instituigdes, encontra na parceria uma via eficaz para a promogao dos direitos fundamentais e
a consolidacdo da cidadania. As audiéncias publicas, destacadas como instrumentos amplos de
administracdo consensual, evidenciam a busca por solugdes participativas e informadas para
questdes sensiveis relacionadas a saude, educacao e infancia.

O balango das parcerias institucionais revela casos concretos de sucesso, como as
reunides técnicas para solugdo de casos pontuais na saude da capital”’, o “Compromisso

Tocantinense pela Primeira Infancia” e a execugdo do projeto “Ouvidorias Municipais”. Essas

“https://www.mpto.mp.br/portal/2021/10/06/execucao-do-projeto-ouvidorias-municipais-e-discutida-entre-mpto
-cgu-e-tce

°! Avaliando casos concretos de irregularidades no fornecimento de medicamentos, na atengdo bésica e até acerca
da urgéncia na constru¢do de um hospital municipal no Municipio de Palmas/TO.
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iniciativas ndo apenas demonstram a efetividade da cooperacdo, mas também indicam a

adaptabilidade dessas praticas a diferentes contextos e desafios.

Portanto, ao celebrar os resultados positivos alcangcados ao longo desses anos, ¢é
possivel afirmar que as parcerias entre o Ministério Publico do Estado do Tocantins e o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins tém desempenhado um papel fundamental na
constru¢do de um servico publico mais eficiente, transparente e comprometido com o
desenvolvimento social.

Assim, o desafio futuro reside na continuidade e aprimoramento dessas praticas,
mantendo o foco na consolidacdo dos direitos fundamentais e na promogao do bem-estar da

sociedade tocantinense.
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