REVISTA JURIDICA

DO MINISTERIO PUBLICO DO TOCANTINS
e-I1SSN': 2763-5910 / V.18 (2025) / DOI:

A Atuaciao Resolutiva do Ministério Publico do Estado do Tocantins na Concretizacio de
Politicas Publicas de Saide Mental no Caps Il em Araguaina/TO

The Decisive Action of the Public Ministry of the State of Tocantins in the Implementation of
Public Mental Health Policies at the CAPS II in Araguaina/TO

La Accion decisiva del Ministerio Publico del Estado de Tocantins en la implementacion de
politicas publicas de salud mental en el CAPS II en Araguaina/TO

Bartira da Silva Quinteiro'***!

Ministério Publico do Tocantins, Palmas, TO, Brasil.
https://orcid.org/0009-0008-1910-4754

Ruth Aratjo Viana
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, Mossord, RN, Brasil.
https://orcid.org/0000-0002-2709-8664

Submissiao em: 12.02.2025
Aceite em: 19.11.2025

Resumo

O Estado do Tocantins ndo possui sua rede de atengdo psicossocial estruturada e o CAPS II de
Araguaina ndo oferece tratamento de saide mental de qualidade as pessoas que apresentam
sofrimento ou transtornos psicossomaticos. A falta de politicas publicas concretas perdura
mesmo apos a judicializagdo de acao civil publica que busca a estruturacao da unidade e dos
servicos ofertados. A grande demanda por tratamento mental intensificada no contexto pos
pandemia impde uma mudanca urgente dessa realidade. Com o objetivo de trazer efetividade
ao direito constitucional a satide, o Ministério Publico passou a enfrentar o problema de forma
resolutiva, adotando, entre outras medidas, instrumentos que consistem numa atuagao
planejada, orientada pelo plano de acgdo interventivo na unidade, assentada na construgdo de
solucdes dialogadas, com a participacdo de diversos atores sociais, além do ente publico
responsavel, com emprego de nocdes de gestdo e governanga e técnicas da atuagdo resolutiva
negociada, alcangando maior efetividade em seu escopo de reestruturar o CAPS II e ofertar
tratamento de saude mental de qualidade, apto a prevenir, recuperar e ressocializar as pessoas
que necessitam de cuidados mentais. As metodologias empregadas no presente estudo foram
as pesquisas bibliografica e intervencionista, com emprego do método dedutivo, cujas
conclusdes foram obtidas a partir da analise de premissas tedricas e de evidéncias empiricas.

Palavras-chave: Constitui¢ao de 1988; saude mental; Ministério Publico resolutivo; Caps II —
Araguaina/TO; plano de intervencao.
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Abstract

The state of Tocantins does not have its psychosocial care network structured and the CAPS 11
in Araguaina does not offer quality mental health treatment to people who present
psychosomatic suffering or disorders. The lack of concrete public policies persists even after
the judicialization of a public civil action that seeks the structuring of the unit and the services
offered. The great demand for mental treatment arising from the post-pandemic context
imposes an urgent change of this reality. Aiming to bring effectiveness to the constitutional
right to health, the Public Ministry started to face the problem in a resolutive way, adopting,
among other measures, instruments that consist of a planned action, guided by the intervening
action plan in the unit, based on the construction of dialogued solutions, with the participation
of several social actors, besides the responsible public entity, with the use of management and
governance notions and techniques of negotiated resolutive action, reaching greater
effectiveness in its scope of restructuring CAPS II and offering quality mental health
treatment, able to prevent, recover, and re-socialize people who need mental care. The
methodologies employed in this study were bibliographic and interventionist research, using
the deductive method, whose conclusions were obtained from the analysis of theoretical
premises and empirical evidence.

Keywords: 1988 Constitution; mental health; resolutive Public Prosecutor’s Office; Caps II —
Araguaina/TO; intervention plan.

Resumen

El estado de Tocantins no tiene estructurada su red de atencion psicosocial y el CAPS II de
Araguaina no ofrece tratamiento de salud mental de calidad a las personas que presentan
sufrimiento o trastornos psicosomadticos. La falta de politicas publicas concretas persiste
incluso después de la judicializacion de una accidn civil puiblica que busca estructurar la
unidad y los servicios ofrecidos. La gran demanda de tratamiento mental resultante del
contexto post pandémico impone un cambio urgente de esta realidad. Con el objetivo de hacer
efectivo el derecho constitucional a la salud, el Ministerio Publico pas6 a enfrentar el
problema de forma decidida, adoptando, entre otras medidas, instrumentos que consisten en
una accion planificada, orientada por el plan de accion de intervencion en la unidad, basada en
la construccion de soluciones dialogadas, con la participacion de diversos actores sociales,
mas alla de la entidad publica responsable, con empleo de nociones de gestion y gobernanza y
técnicas de accidon resolutiva negociada, logrando mayor eficacia en su alcance de
reestructurar el CAPS II y ofrecer tratamiento de salud mental de calidad, capaz de prevenir,
recuperar y resocializar, a las personas necesitadas de atenciéon en salud mental. Las
metodologias utilizadas en este estudio fueron la investigacion bibliografica e intervencionista,
con uso del método deductivo cuyas conclusiones fueron obtenidas a partir del analisis de las
hipodtesis tedricas y de las evidencias empiricas.

Palabras clave: Constitucion de 1988; salud mental; resolucion Ministerio Publico; Caps 11 —
Araguaina/TO; plan de intervencion.

1 Introduciao
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A Constituigdo Federal de 1988 incumbiu ao Ministério Publico a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais. A legitimidade do Ministério Publico
para a defesa de interesses sociais se estende e se fortalece em razdo de ser instituicdo
detentora de poder de accountabiility horizontal, no sentido de poder exigir do poder publico
que aja preventivamente na promog¢ao de interesses sociais e na busca da maxima efetividade
dos direitos fundamentais.

A satde ¢ um direito fundamental social que integra o rol do minimo existencial do
cidadao, pois sem ela ndo ¢ possivel desfrutar de outros direitos assegurados, e a propria vida
pode perecer. Por essa razdo, a Constitui¢do Federal determinou, no art. 196, que a satde ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as acdes € servigos para sua promogao, protecao e recuperagao. (Brasil, 1988).

Nesse ambito, a saide mental tem se agravado sobremaneira, notadamente nos dois
ultimos anos (2020 / 2021), por estar ligada a fatores socioculturais que foram fortemente
impactados pelas consequéncias devastadoras da pandemia da Covid-19. O tratamento da
saude mental deve ser desenvolvido por meio de politicas de satde publica concretas voltadas
para a promogao, prevengao e recuperagdo. O Estado deve ofertar tratamento que va além da
disponibilizagdo de medicamentos, incluindo terapias multiprofissionais sob o viés
interdisciplinar (psicologos, terapeutas ocupacionais, pedagogo, etc.), construindo projeto

terapéutico individual que envolva a equipe, o usudrio e a familia.

Tais tratamentos, em regra, sdo realizados nos Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS), pontos de assisténcia psicossocial da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), que
oferecem servicos de satde de cardter aberto e comunitario, constituido por equipe
multiprofissional e que atua sob a Otica interdisciplinar, realizando, prioritariamente,
atendimento as pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, seja em situagdes de crise ou em
processos de reabilitacao psicossocial.

A despeito da importancia desse servico publico de atencao especializada em saude
mental, o CAPS II de Araguaina/TO encontra-se completamente desestruturado, o que
inviabiliza a oferta de tratamento para pessoas com transtornos mentais com o minimo de

qualidade e eficacia. Nesse contexto, a via judicial ainda ndo se mostrou efetiva para a
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resolucdo do problema dada a sua complexidade. Urge, assim, a necessidade de o Ministério

Publico desempenhar a sua fung¢do constitucional de forma resolutiva, com maior
protagonismo, autonomia e proatividade, incorporando nog¢des de gestdo e governanga na sua
atuacdo funcional.

Atualmente, o Ministério Publico busca nao apenas realizar uma atuacao institucional
formal, apresentando demandas judiciais, mas, sobretudo, volta-se a efetiva entrega dos
resultados concretos da sua atuacdo juridica a sociedade. A concretizagdo da politica publica
assume especial relevancia na medida em que esse ¢ o meio pelo qual se implementam os
direitos sociais, que, por sua vez, impactam positivamente a coletividade e geram
transformacao da realidade.

O presente trabalho objetiva analisar a atuacdo resolutiva do Ministério Publico do
Estado do Tocantins na concretizagdo de politicas publicas de saide mental ofertadas pelo
CAPS II em Araguaina/TO, apresentando, no segundo capitulo, no¢des gerais sobre a Rede de
Assisténcia Psicossocial (RAPS) e o objeto da intervengdo ministerial (CAPS II de
Araguaina), destacando a problematica da saide mental que demanda agdes resolutivas por
parte da instituigao.

No terceiro topico sera realizado um estudo sobre o conceito e embasamento legal da
atuacgao resolutiva do Ministério Publico na area da saude.

Na quarta parte serd abordada a forma como se dard a atuacdo resolutiva do Ministério
Publico na concretizagdo de politica publica da saude mental no CAPS Il de Araguaina, o que
perpassa pela apresentacdo do plano agdo de intervengdo direta na realidade social para a
estruturacao do servico de satde mental a ser desenvolvido na unidade, reafirmando a posi¢ao
do membro do Ministério Piblico como agente politico, conciliador, protetor e fomentador
dos direitos sociais, longe da tradicional litigancia, envolvendo o ente estatal responsavel e
outros agentes sociais.

Elegeu-se como técnica de pesquisa a investigagao bibliografica através do estudo de
livros, artigos e revistas cientificas, em formato fisico e eletronico, além de jurisprudéncias
que abordem as questdes relacionadas ao tema. O presente estudo serd feito também por meio
de pesquisa de campo, conhecendo e apresentando o objeto de estudo — CAPS II de
Araguaina. Por fim, optou-se pelo método dedutivo para apresentar conclusdes acerca do
objeto de estudo, obtidas a partir de uma andlise de premissas tedricas e de evidéncias

empiricas.
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2 A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e a desestruturacio do Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS II) de Araguaina

As pessoas com doengas psicossomaticas, antes de serem tratadas como um caso
clinico, eram tidas como loucas, alienadas, possessas e até doentes morais por nio se
enquadrarem nos padrdes aceitos de determinada sociedade. Desde a Idade Médica, os loucos
eram confinados em grandes asilos e hospitais destinados a toda sorte de tortura e tratamento
desumano, destituidos da propria identidade e isolados da sua familia e meio social. No século
XIX, o tratamento ao doente mental ainda incluia medidas fisicas como chicotadas,
acorrentamento, banhos frios, maquinas giratorias, eletrochoque e sangrias como técnicas de
“cura” da doen¢a moral.

A partir da segunda metade do século XX, por sua vez, superada a concepgdo de
doenga moral e passando a se tratar a doenga mental como patologia organica, nasce a Luta
Antimanicomial embasada nos ideais de defesa dos direitos humanos e do resgate a dignidade
humana, que expds a violéncia institucional sofrida por pessoas com de transtornos mentais e
propds a construcdo de uma rede de servicos e estratégias territoriais € comunitarias, pautada
nos valores da solidariedade, inclusdo e ressocializacdo. Nesse contexto, “em 1990, o Brasil
tornou-se signatario da Declaragdo de Caracas, a qual propde a reestruturacao da assisténcia
psiquiatrica e, em 2001, ¢ aprovada a Lei Federal 10.216, que dispde sobre a protecao e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
satude mental™?,

Desde entdo, a Politica de Satde Mental no Brasil promove a reducao programada de
leitos psiquiatricos de longa permanéncia, com a substituicdo dos hospitais psiquiatricos por
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS). A internagdo, antes regra, tornou-se a exceg¢ao,
sendo admitida apenas quando esgotada e demonstrada a insuficiéncia dos recursos extra-
hospitalares, e desde que embasada em critérios clinicos, conforme previsto no art. 4° da Lei
10.216/01 (BRASIL, 2001). Passou-se, entdo, a priorizar o tratamento ambulatorial, no qual

os pacientes recebem atendimento humanizado, em seu territorio, em carater permanente, com

22 A reforma psiquidtrica brasileira e a politica de satde mental. Disponivel em: <
http://www.ccs.saude.gov.br/VPC/reforma.html#:~:text=N0%20s%C3%A9cul0%20X1X%2C%200%20tratamen

t0.tamb%C3%A9m%20como%20uma%20doen%C3%A 7a%200rg%C3%A2nica.>. Acesso em: 05 mar. 2023.
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equipes multidisciplinares, calcado em agdes que permitem a reabilitagdo psicossocial através

da inser¢do em dareas como trabalho, cultura e do lazer, que devem integrar o programa
terapéutico singular (PTS).

Essa mudanca de paradigma no tratamento das doengas psicossomaticas restou
positivada como “direito da pessoa com transtorno mental”, assegurando o art. 2° da Lei
10.216/01 como arcabougo minimo: a) o direito de ter acesso ao melhor tratamento do sistema
de satde, consentdneo as suas necessidades; b) ser tratada em ambiente terapéutico pelos
meios menos invasivos possiveis; c¢) ser tratada com humanidade e respeito e no interesse
exclusivo de beneficiar sua satide, visando alcangar sua recuperagao pela insercao na familia,
no trabalho e na comunidade; d) ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragao; e)
ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de satide mental, dentre outros.

Superada a crise sanitaria, atualmente vive-se uma “pandemia de saude mental”. O
aumento dos transtornos de ansiedade e depressdo, que ja era uma tendéncia nos ultimos anos,
atingiu patamares mais alarmantes apos a pandemia da Covid-19, ante as dificuldades
emocionais impostas pelo isolamento social, o convivio constante com o medo, o luto, o
desemprego ¢ a fome. Os disturbios mentais t€ém atingido todas as classes sociais, tornando
corriqueiras tragédias ocasionadas por diversos tipos de transtorno, como as atuais ondas de
ataque as escolas deflagradas no Brasil, que tém vitimado criangas, e 0 aumento de obitos por
lesdes autoprovocadas, que, segundo o Datasus, tem dobrado nos ultimos anos (de 7 mil para
14 mil nos ultimos 20 anos), sem considerar a subnotifica¢do de casos, conforme demonstrado

graficamente.”

B Bras11 vive ‘2% pandemia’ na saude mental com multldao de deprlmldos e ansiosos. Disponivel em: <

0-de-deprimidos-e-ansiosos.shtml#:~ text—0%20total%20de%20%C3%B3b1tos%20n0,de%ZOmoto%ZOou%ZOp_
0or%20HIV > Acesso em: 06 abr. 2023.
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Figura 1
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A realidade do Tocantins ndo € diferente da observada no Brasil, estando o Estado

em 6° lugar no indice de taxas de mortalidade ocasionadas por suicidio.?*
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Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informages sobre Mortalidade (SIM).

FIGURA S Taxas de mortalidade por suicidio, ajustadas por idade, segundo UF. Brasil, 2019
Fonte: Ministério da Satude (2019)

Especialistas da USP apontam que o Brasil esta entre os paises que mais apresentam

r

pessoas ansiosas (63%) e depressivas (59%). A depressdo ¢ a causa nimero um de

incapacidade, podendo levar ao suicidio. Todos os anos, mais de 800mil pessoas com idades

2 Mortalidade por suicidio e notificagdo de lesdes autoprovocadas no Brasil. Boletim Epidemioldgico 33.
Secretaria de Vigilancia em Saude, Ministério da Saude. Disponivel em:

<boletim_epidemiologico_svs 33 final.pdf (www.gov.br)>. Acesso em: 12 abr. 2023.
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entre 15 e 29 anos se matam, sendo o suicidio a terceira causa de morte entre os adolescentes.

No mundo a depressao afeta mais de 300 milhdes de pessoas de todas as idades. Juntas,
depressdo e ansiedade custam US$ 1 trilhdo para a economia mundial, de acordo com
levantamento da OMS. (Saude mental, 2022).

A satide mental é compreendida pela OMS como uma dimensdo da saude,
caracterizada como “um estado de bem-estar em que o individuo realiza suas capacidades,
supera o estresse normal da vida, trabalha de forma produtiva e frutifera e contribui de alguma
forma para sua comunidade (OMS, 2013, p. 7). Se o individuo ndo consegue vivenciar,
prevalentemente, esse bem-estar, ele serd compreendido como uma pessoa com transtorno
mental, que apresenta um transtorno mental ou mais (comorbidade), e poderda ou nao estar
vulneravel “a situacdes e ambientes aos quais” estd exposto. (Musse; Pessoa; Souza, 2019,
p-2).

As doengas psicossomaticas, em sua grande parte, estdo atreladas a fatores
socioculturais, afetando pessoas que convivem com a violéncia doméstica, alcoolismo,
drogadicdo, desestrutura familiar, discriminag¢do, pobreza, etc., as quais, geralmente,
dependem do Sistema Unico de Satde para se tratar, vez que consultas ¢ acompanhamentos
psiquiatricos sdo produtos elitizados, disponiveis em larga escala na rede privada, mas
escassos na rede publica.

Ressalte-se a importancia do diagndstico precoce e tratamento adequado as pessoas
com doengas mentais, pois sem ter o devido cuidado estes ficam sujeitos a mazelas que vao da
incapacidade social até a mortalidade precoce. Segundo o médico Antonio Geraldo da Silva,
Diretor da Associacao Brasileira de Psiquiatria (ABP), “Todos os transtornos, sem o devido
tratamento, oferecem riscos: 96% dos casos de suicidio estdo relacionados a distirbios nao
tratados ou tratados incorretamente. Quanto mais tempo o individuo demora para receber
atendimento, mais complexo se torna o quadro e mais dificil a recuperagdo”.

O Ministério da Saude elaborou a Politica Nacional de Saude Mental instituindo, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), uma rede e estruturas proprias para o tratamento do
transtorno mental, a chamada Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), a qual ¢ constituida por

diversos componentes em diferentes pontos de aten¢ao, conforme quadro a seguir:
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Quadro 1 - Rede de Atengdo Psicossocial (Raps)

Atencao Basica em
Saude

1. Unidade Basica de
Saude, composta por:

1.1. Equipes de Atencao Basica;

1.2. Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF).

2.1. Equipe de consultoério de rua.

formada pelos seguintes

pontos de atengdo

2. Equipes de
Atencao Basica para

populacdes especificas:

2.2. Equipe de apoio aos servigos
do componente Atencao

Residencial de Carater transitorio.

3. Centro de Convivéncia e Cultura

Atencao Psicossocial

formada pelos seguintes

pontos de atencao

Centros de Atencio
Psicossocial, nas suas

diferentes modalidades?’:

CAPS destinados as pessoas
com transtornos mentais graves
e persistentes voltados para o
publico adulto (CAPS L, 11, II1
elV);

CAPS i — destinado ao publico
infantojuvenil;

CAPS Alcool e outras drogas
(CAPS AD) destina-se ao
publico adulto com problemas
em decorréncia do uso de

drogas.

2 Conforme Portaria de Consolidagdo n® 03 do Ministério da Satide e Portaria n° 3.588, de 21 de dezembro de
2017, a implantagdo do servigco do CAPS leva em consideragdo o critério populacional, cujos parametros sdo

definidos da seguinte forma:

=  Municipio ou regides com populacdo acima de 15 mil habitantes — CAPS I e rede bésica com

agoes de saude mental,

=  Municipio ou regides com populagdo acima de 70 mil habitantes — CAPS II, CAPS AD e CAPS i;
= Municipio ou regides com populagido acima de 150 mil habitantes — CAPS III;
=  Municipio ou regides com populagdo com mais de S00 mil habitantes — CAPS AD IV.
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Equipe Multiprofissional de Atencdo Especializada em
Saude Mental / Unidades Ambulatoriais Especializadas
(deve buscar manter vinculo com a APS de origem do
paciente e ofertar cuidado na perspectiva de refinar
diagnostico e instituir tratamento até a estabilizacao dos
quadros).

1. SAMU - 192;

2. Sala de Estabiliza¢ao;
3. UPA 24 horas;

Atencio de Urgéncia e 4. Portas hospitalares de atengdo a urgéncia/pronto-socorro
Emergéncia® em Hospital Geral,

5. Unidades Basicas de Saude, entre outros.

1. Unidade de Acolhimento (tempo de permanéncia do

Atencio Residencial de paciente € até 6 meses);
Carater Transitorio 2. Servico de Atencdo em Regime Residencial, entre os

quais Comunidades  Terapéuticas (tempo

de permanéncia do paciente é de até 9 meses);*’

% Qs referidos pontos de atengdo responsdveis pelo acolhimento, classificagdo de riscos e cuidado nas situagdes
urgéncia e emergéncia das pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas. Tais pontos deverdo se articular com os Centros de
Atencao Psicossocial, devendo nas situacdes que necessitem de internacdo ou de servicos residenciais de
carater transitorio, articular e coordenar o cuidado (art. 8°, §§ 1° ¢ 2° da Portaria de Consolidagdo n° 03 do
Ministério da Saude).

27 Tanto nas Unidades de Acolhimento quanto nos Servigos de Aten¢do em Regime Residencial, é o CAPS o
responsavel pela indicacio do acolhimento, pelo acompanhamento especializado durante o periodo através
da elaboragdo do projeto terapéutico singular do usudrios, pelo planejamento da saida, em parceria com o
Servigo de Atengdo em regime Residencial, ¢ pelo prosseguimento dos cuidados apds a saida, bem como pela
participacdo de forma ativa da articulagdo intersetorial para promover a reinser¢io do usuario na
comunidade. (art. 9°, §§1° e 3°, 11, 2° da Portaria de Consolidagdo n° 03 do Ministério da Saude). Para acessar as
unidades de acolhimento, o usuario deve estar sob os cuidados do CAPS.
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1. Unidade de Referéncia Especializada em Hospital Geral,

Atencao Hospitalar 2. Hospital Psiquiatrico Especializado®;

3. Hospital dia;

,g- . . « . A .
.Est.rate. = (.ie ~ Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT).”
Desinstitucionalizacio

Estratégias de 1. Iniciativas de trabalho e geracao de renda.
Reabilitacio Psicossocial Ex.: “Programa de Volta para Casa” instituido pela Lei n°
10.708/2003;

2. Empreendimentos solidarios e cooperativas sociais.

Fonte: Organizado pela autora

Observa-se que a RAPS ¢ constituida por diversos componentes estruturados em 7
(sete) eixos diferentes de servigcos destinados: 1°) a assisténcia basica do paciente; 2°) a
atencao especializada (CAPS); 3°) aos atendimentos de urgéncia e emergéncia; 4°) ao
acolhimento residencial de carater transitorio; 5°) a atencdo hospitalar voltada a internagao,
segundo critérios clinicos, priorizando o tempo minimo necessario até a estabilizacdo; 6°) as
estratégias de desinstitucionalizacdo e 7°) as estratégias de reabilitagdo psicossocial.

Ressalte-se que o Estado do Tocantins ndo possui sua RAPS completamente
implementada e estruturada.

A Portaria n° 336 do Ministério da Saude, de 19 de fevereiro de 2002, dispde no seu

2 (O hospital psiquiatrico pode ser acionado para o cuidado das pessoas com transtorno mental nas regides de
satde enquanto o processo de implantacdo e expansdo da Rede de Atengdo Psicossocial ainda ndo se apresenta
suficiente, devendo estas regides de saude priorizar a expansdo e qualificacdo dos pontos de atencdo da Rede de
Atengdo Psicossocial para dar continuidade ao processo de substituigdo dos leitos em hospitais psiquiatricos (art.
11, §2° da Portaria de Consolidagdo n° 03 do Ministério da Satde). Assim, o paciente deve retornar ao seu
territorio o mais breve possivel, tendo como critério as condi¢des de estabilidade clinica, sendo de suma
importancia a integracdo do hospital psiquidtrico com a rede local de atendimento (CAPS, Equipe
Multiprofissional Especializada em Satde Mental, UBS, etc).

2 Entende-se como Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) moradias inseridas na comunidade, destinadas a
cuidar de pessoas com transtornos mentais cronicos que necessitam de cuidados de longa permanéncia,
prioritariamente egressos de internagdes psiquiatricas ¢ de hospitais de custodia, que ndo possuam suporte
financeiro, social e/ou lagos familiares que permitam outra forma de reinser¢do." (Art. 77, paragrafo Unico,
Portaria MS n° 3.588/2017). A pessoas moradoras do SRT ficam sob responsabilidade das equipes dos CAPS.
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art. 4°, item 4.2, que o servico de atencao psicossocial do CAPS II deve ter capacidade técnica

para atender uma populagdo entre 70.000 e 200.000 habitantes, com as seguintes

caracteristicas:

a - responsabilizar-se, sob coordena¢do do gestor local, pela organizac¢ao da
demanda e da rede de cuidados em satide mental no Ambito do seu territorio;

b - possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de regulador da porta de
entrada da rede assistencial no Ambito do seu territéorio e/ou do moddulo
assistencial, definido na Norma Operacional de Assisténcia a Satide (NOAS), por
determinacgdo do gestor local;

¢ - coordenar, por delegacdo do gestor local, as atividades de supervisio de
unidades hospitalares psiquidtricas no ambito do seu territorio;

d - supervisionar e capacitar as equipes de atencdo basica, servigos e programas
de saude mental no dmbito do seu territorio e/ou do modulo assistencial;

e - realizar, e manter atualizado, o cadastramento dos pacientes que utilizam
medicamentos essenciais para a area de saide mental regulamentados pela
Portaria/GM/MS n° 1077 de 24 de agosto de 1999 e medicamentos excepcionais,
regulamentados pela Portaria/ SAS/MS n° 341 de 22 de agosto de 2001, dentro de
sua area assistencial;

[.].

Da norma posta, extrai-se que, além de ser a unidade voltada a atencao psicossocial
especializada®®, os CAPS II possuem fungdes estratégicas de fundamental relevancia, uma vez
que também sdo responsaveis pela regulacdo, articulacdo e integragcdo entre os diversos
componentes dos diferentes eixos de atencdo da RAPS (atencdo bdsica, acolhimento,
hospitalar, ressocializagdo, etc), atuando desde a prevengdo, as situacdes de crise até os
processos de tratamento e reabilitagdo psicossocial.

O Estado do Tocantins ¢ dividido em 08 regides de saude, sendo que na regiao
“Médio Norte Araguaia”, que inclui o municipio de Araguaina e 17 outros, somente aquele
conta com a unidade do CAPS II instalada, sendo essa a porta de atengdo especializada
responsavel por suprir o vazio assistencial dos demais municipios. Em que pese a relevancia
do servigo, conforme ja demonstrado, e a abrangéncia de sua atuacdo, o CAPS II de Araguaina

se encontra esvaziado tamanha desestrutura, tanto no tocante a  parte

%0 Segundo o art. 7°, caput e §1°, da Portaria de Consolidacio do MS n° 03 de 2017, os Centros de Atencdo
Psicossocial sdo servigos de satde de carater aberto e comunitario, constituidos por equipe multiprofissional que
atua sob a otica interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com transtornos mentais graves
e persistentes ¢ as pessoas com sofrimento ou transtorno mental em geral. Especificamente, o CAPS II “atende
prioritariamente pessoas em intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos mentais graves e
persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de substincias psicoativas, e outras situagdes clinicas
que impossibilitem estabelecer lacos sociais e realizar projetos de vida” (art. 7°, §4°, II, da Portaria de
Consolidagao do MS n° 03/2017) (Grifo dos autores).
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fisica/mobilidrio/medicamentos quanto na constitui¢ao do seu corpo técnico multiprofissional,

o que impossibilita a prestacao do servico com qualidade e a realizacao de atividades/oficinas
terapéuticas, deixando os pacientes desassistidos e ociosos, 0 que agrava ainda mais o nivel de
ansiedade e o quadro de sofrimento mental dos que precisam e buscam atendimento.

O descaso do Estado com a satide mental € antigo, assim como a realidade precaria
vivenciada pelo CAPS II, a qual remonta ao ano de 2014, quando as irregularidades foram
denunciadas ao Ministério Publico pela Associagdo Unidos pela Vida, ocasido em que a 5°
Promotoria de Justica determinou diligéncia in loco, cujo resultado foi definido como
“desesperador e a sensacdo ¢ de abandono e descaso”. As constatagdes, minuciosamente
descritas, embasaram a propositura de agdo civil publica, em 28/05/2015, nos autos do
Processo n° 0007465-44.2015.827.2706, tendo o Orgdo de Execucgdo destacado na petigdo
inicial (fl. 04) que:

Diante de todo esse quadro impressionante e estarrecedor, ¢ curioso imaginar como a
equipe de funcionarios consegue desempenhar suas atribui¢des no local, em meio a
toda essa precariedade.

Mais curioso ainda ¢ o fato de o Estado do Tocantins fechar os olhos para esta
situacdio gravissima, ¢ sequer responder aos oficios encaminhados pelo Ministério
Publico. O descaso ¢ tdo grande que gera um sentimento imenso de revolta na
populagdo de Araguaina” (grifos do original).

Durante os sete anos de tramitagao judicial, houve melhoras pontuais na estrutura do
CAPS 11, que passou por reforma no ano de 2018, entretanto, a falta de medicamentos ainda ¢
recorrente, assim como a auséncia de equipe técnica para realizagdo de trabalho
multidisciplinar, de materiais para as atividades terap€uticas e de mobilidrios para equipar a
unidade. A desestrutura do CAPS II de Araguaina constitui violagdo dos direitos humanos da
pessoa que sofre de doenca mental, pois inviabiliza o tratamento adequado e a ressocializagdo
dos pacientes, repercutindo a desassisténcia no aumento da populagdo de rua, no
encarceramento, no aumento da violéncia e do risco a sociedade, além do suicidio, onde o
Tocantins, infelizmente, assume posicao de destaque.

A demora na adogdo de providéncias estruturantes para ofertar tratamento de satde
mental de qualidade a populagdo revela a incapacidade do Estado em adotar politicas publicas
efetivas e eficazes no enfrentamento de tema tdo relevante, principalmente no atual cendrio
pos-pandémico, em que se registra uma explosdo de casos de doengas psicossomaticas, bem
como ratifica o tradicional descaso do ente responsavel com a satide mental.

Lado outro, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, instituida pela Resolugao
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n°® 487 do Conselho Nacional de Justiga (Brasil, 2023), reforca ainda a importancia da urgente

difusdao da RAPS e a estruturacdo do CAPS. Nesse sentido, a normativa determina que, no
prazo de até 12 meses a partir da entrada em vigor da Resolugdo, haja a interdicdo total e o
fechamento dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e, no prazo de 06
meses, a desinstitucionalizacao das pessoas privadas de liberdade para tratamento ambulatorial
em meio aberto, sendo que a internagdo ocorrerda em hipoteses absolutamente excepcionais, a
ser cumprida em leito de saide mental em Hospital Geral ou em outro equipamento de saude
referenciado pelo CAPS. A normativa citada ndo levou em consideracdo o quantitativo
insuficiente de leitos da RAPS para absorver a demanda, os quais sao leitos de retaguarda, nao
se destinam a internagdo, e a desestrutura dos atendimentos ambulatoriais ofertados na rede
publica, que ndo reforcam a adesdo ao tratamento, mas estimulam a evasdo.

Diante dessa realidade, urge a necessidade de o Ministério Publico mudar o seu perfil
de atuagdo, distanciando-se do modelo demandista que busca no Poder Judiciario a solucao do
problema, assumindo o modelo resolutivo, adotando providéncias proativas para a construgao
de solugdes em prol da entrega efetiva de um tratamento de saude mental de qualidade aos
usuarios do CAPS II. No entanto, o que seria a atuagao resolutiva do Ministério Piblico? Esse

assunto serd abordado no proximo capitulo.

3 A atuacio resolutiva do Ministério Pablico na Saude

O modelo de Estado do Bem-Estar-Social (Welfare State) afirmou a saude como
direito humano no contexto do pds Segunda Guerra Mundial, preocupado em garantir direitos
sociais (direitos de segunda geracao) aos trabalhadores, como saude, lazer, educagdo, moradia,
a fim de assegurar o minimo de bem-estar a populagdo. Esse modelo se contrapds ao Estado
Liberal, pautado na ndo intervengao na economia e na esfera individual do cidadao, bem como
na consagracdo dos direitos individuais (civis e politicos, tidos como direitos de primeira
geracdo), cujo absenteismo e o descompromisso com aspectos sociais acarretaram condicdes
de vida miseraveis a classe trabalhadora.

Com a crise do Estado Social, enfraquecido apos o fim da Guerra Fria, surge o Estado
Democratico de Direito, fruto do contexto historico de reconhecida complexidade social em
um mundo cada vez mais globalizado, permeado pelos direitos de titularidade difusa ou
transindividual (como o direito ao meio ambiente equilibrado, a paz, a autodeterminagao dos

povos, a moralidade administrativa e o direito das minorias), fundada na concepgao de
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universalidade dos direitos humanos fundamentais (direito de terceira geragao).

De acordo com Lénio Streck (Streck apud La Bradbury, 2006), enquanto o Estado
Liberal produziu um Direito Ordenador (fase declaratoria dos direitos individuais) e o Social,
um Direito Promovedor (fase garantista dos direitos sociais), o Estado Democratico visa
concretizar um Direito Transformador (fase concretista dos direitos fraternais).

O desafio atual, portanto, ¢ ir além de meramente declarar e/ou garantir direitos, mas
valer-se de um Direito Transformador para que o Estado possa efetivamente concretiza-los em
sua acepg¢ao metaindividual, sem descuidar dos direitos individuais e sociais ja conquistados, a
fim de implementar os objetivos fundamentais da Republica Brasileira, que se constitui em um
Estado Democratico de Direito.

Ao lado do amplo rol de direitos fundamentais consagrados, a Constituicdo Federal
incumbiu ao Ministério Publico a missdo de realizar esse “Direito Transformador” e promover
os interesses estratégicos da sociedade. Para tanto, a instituicdo evoluiu e o que foi
originalmente concebido para patrocinar a defesa dos interesses da Coroa e, posteriormente,
do Estado, a partir do Codigo de Processo Civil de 1973 (art. 82, III), passou a se voltar para a
defesa dos interesses publicos, além da tradicional acusag@o no processo penal.

Na atual ordem constitucional, o Ministério Publico se firmou como “institui¢ao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127,
caput, Constituicdo Federal de 1988). Para cumprir a sua abrangente missao constitucional, o
Ministério Publico obteve autonomia institucional e instrumentos aptos ao exercicio das suas
fungdes sociotransformadoras, como o inquérito civil, a recomendagdo e o compromisso de
ajustamento de conduta.

Ocorre que, no desempenho da sua fungdo institucional, o Ministério Publico
tradicionalmente age como oOrgdo demandista, valendo-se dos instrumentos processuais
disponiveis para submeter a demanda ao Judiciério, na busca de obter o resultado pratico que a
politica ptblica ndo alcangou ou de evitar abusos e desvios de recursos publicos. Nesse tipo de
atuacdo, cabera ao Poder Judiciario a composi¢do do conflito de interesses, o que geralmente
ndo ocorre de forma célere, dado ao grande numero de agdes judiciais, ndo se alcancando a
efetividade pretendida na concretizacdo do interesse social tutelado. Assim, faz-se

imprescindivel que a atuagdo do Ministério Publico se paute, prioritariamente, pela
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resolutividade, afirmando a autonomia institucional e assegurando o alcance de resultados

concretos, em prazo razoavel, contribuindo para diminuir a litigiosidade.

De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico, a atuacdo resolutiva deve
ser estimulada pelos diversos ramos da instituigdo, a ponto de se criar uma cultura
institucional orientada para a entrega de resultados socialmente relevantes a sociedade. Por
meio da Recomendacdo n° 54, de 28 de marco de 2017, em seu art. 1°, §1°, o Conselho

Nacional definiu que:

[...] entende-se por atuacdo resolutiva aquela por meio da qual o membro, no
ambito de suas atribui¢des, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de
modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagdo de
direitos ou interesses para cuja defesa e protegdo ¢ legitimado o Ministério Publico,
bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a esses
direitos ou interesses ¢ efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio
do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponibilizados para a
resolucdo extrajudicial ou judicial dessas situa¢des (Brasil, 2017).

Nos termos do art. 1°, § 3° da apontada Recomendacdo, considera-se resolutiva a
atuacao pela via extrajudicial ou judicial quando a respectiva solugcdo for efetivada, nao
bastando para esse fim apenas o acordo celebrado ou o provimento judicial favoravel, ainda
que transitado em julgado. A atuacdo ministerial, assim, deve fazer a gestdo dos resultados,
ou seja, buscar a eficiéncia na sua intervencao e a obten¢do de resultados efetivos frente aos
objetivos sociais constitucionalmente tragcados, a fim de transformar a realidade, adotando para
tanto um proceder proativo, dinamico e sociomediador, valendo-se do seu poder de articulagao
intersetorial para discussdo democratica dos casos, planejando e construindo com os diversos

atores sociais solu¢ao compartilhada de problemas cada vez mais complexos.

Dedicando-se a tematica, Marcelo Pedroso Goulart explana que:

No paradigma resolutivo, a atuagdo ¢ proativa, integrada, desenvolvida em escalas
multiplas de organizagdo espacial ¢ marcada pela busca de eficacia. Nesse novo
modelo, as atividades praticas sdo orientadas pelo conhecimento da realidade
produzido na interlocug@o da instituicdo com os movimentos sociais e a comunidade
cientifica, bem como pela pesquisa exaustiva dos fatos em sede procedimental.
Potencializa-se, nas atividades extrajudiciais, o papel do agente politico como
construtor de consensos emancipadores e, nas atividades judiciais, o papel do agente
processual como fomentador de decisdes justas (Goulart, 2016, p. 219).

No bojo da missdo institucional do Ministério Publico esta o dever de atuar em favor

Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins, Palmas, v. 18, e-ISSN 2763-5910, 2025. | 103



Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins
e-ISSN: 2763-5910 V. 18 (2025).
DOI:

58]

da efetividade do direito a saude, j4 que sdo servigos de relevancia publica, de interesse da

coletividade e indisponivel. As funcdes atribuidas ao MP “criaram entre essa instituicao e o
sistema de saude uma relacdo muito proxima, na medida em que aquela se consolidou como
responsavel pela efetividade das normas constitucionais e, em especial, dos direitos

fundamentais” (Oliveira, 2023, s/p.).

A auséncia de efetividade do direito a satde na pratica e a essencialidade na prestagao
dos servigos de saude tém levado o Ministério Publico a ter uma crescente atuagao na area
sanitaria. Nesse contexto, a partir da manifestacdo do cidaddo ou do conhecimento de uma
situagdo que envolva violacdo de direito individual ou coletivo a satide, o membro do MP
pode instaurar um procedimento administrativo ou inquérito civil e promover uma exaustiva
apuracdo dos fatos, podendo realizar, inclusive, audiéncia publica para ampliar o didlogo com
a sociedade. Uma vez comprovada a irregularidade, o membro podera expedir recomendacao
para a adocdo da medida correta ao caso concreto ou ajustar condutas por meio de acordo
visando corrigi-la e adequa-la as prescri¢oes legais, deixando a judicializacdo como ultima
medida.

Outra estratégia inovadora para potencializar os resultados na busca da efetividade do
direito a saude, sob o viés resolutivo, ¢ a criacdo de nucleo especifico de “Negociacao e
Mediagao Sanitaria”, o qual busca apoiar o membro na resolucao das complexas demandas de
saude e construir solu¢des por meio do didlogo e consenso, substituindo a judicializacdo da
politica publica pela ado¢do de medidas preventivas. Com o advento da Politica Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva no Ministério Publico brasileiro (Recomendagdo n°® 54 do
CNMP), varias experiéncias exitosas que utilizam técnicas de mediagdo de conflitos e
métodos autocompositivos tém se difundido pelo pais e contribuido para solucionar problemas
complexos.

O objeto de estudo do presente trabalho — a falta de politica publica voltada ao
tratamento da saude mental no CAPS II de Araguaina — ¢ um problema antigo, complexo e
que continua sem solugdo, mesmo apos longos anos de tramitagdo da agdo judicial. O
enfrentamento da questdo e a concretizagdo do tratamento ambulatorial de qualidade aos que
apresentam sofrimento ou transtornos mentais passa pela atuacdo sociotransformadora do
Ministério Publico resolutivo, no desafio de construir uma solugdo intersetorial que resulte em

beneficios concretos na estruturacao do servigo. No proximo capitulo serd apresentado o plano
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de interven¢ao ministerial na referida unidade de tratamento mental.

4 Plano de Acao Interventivo no CAPS II de Araguaina: construindo uma nova

realidade na Atenciao a Satide Mental

A Constituicao Federal de 1988 projetou como missao para o Ministério Publico
realizar a transformacdo da realidade social. Assim, ao designar uma institui¢do permanente
para a defesa dos interesses individuais sociais, a Carta Magna a comissionou para promover a
efetivacdo dos interesses e direitos transindividuais por meio do controle e fomento das
politicas publicas — accountability horizontal. “Pode-se concluir que o projeto democratico
definido na Constituigdo se expressa como vontade politica transformadora, € o Ministério
Publico, no papel de co-construtor desse projeto, apresenta-se como agente dessa vontade.”
(Goulart, 2023, p. 6).

Marcelo Pedro Goulart explica que a atividade essencial do Ministério Publico ¢ a
pratica sociotransformadora. “Essa atividade tem como objeto a realidade social, como fim a
transformagao dessa realidade e como resultado esperado a concretizagdo de direitos que

deem substancialidade a nova ordem social.”. Em sintese:

Quadro 2 - Pratica Sociotransformadora

realidade social

transformacao
da realidade

concretizacao
de direitos

Fonte: organizado pela autora

RESULTADO [———3

Assevera ainda Goulart que, por estar vinculada ao projeto democratico da
Constituicdo e voltada ao alcance de objetivos estratégicos, a prdtica sociotransformadora

deve ser orientada por planos, programas e projetos institucionais, a serem desenvolvidos e
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cumpridos pelos Orgdos de Execugdo através da atividade sociomediadora, por meio da qual

se intervém na realidade social para promover o que ele chama de consensos emancipadores®.
Nio alcangada a efetividade do objetivo, os Orgios de Execucio desenvolverdo atividades
processuais a partir da instaura¢do de processos judiciais para fomentar decisdes justas™.

A Constitui¢do Federal definiu como objetivo estratégico a saide como um direito de
todos e dever do Estado (art. 196) e incumbiu ao Ministério Publico garantir e concretizar esse
direito. Na area da saude mental, no entanto, em que pese a grande demanda pelo servico, o
que se observa ¢ um grande vazio assistencial decorrente da falta de politicas publicas e de
investimentos econdmicos. O CAPS II de Araguaina ¢ exemplo dessa realidade social, o qual
se encontra desestruturado, desarticulado e esvaziado de atividades terapéuticas, sendo este o
objeto da pratica sociotransformadora da 5* Promotoria de Justica, 6rgdo de execucdo que

possui atribui¢do na area da saude.

Com o escopo de melhor conhecer o objeto, em dezembro de 2022, foi realizada
inspec¢do in loco no CAPS 1II pela equipe da 5* Promotoria de Justi¢a, que constatou diversos
problemas, tais como: falta de identificacido no imovel e problemas estruturais; falta de
mobilidrio de escritério em geral e refeitorio; déficit de recursos humanos (equipe técnica
multidisciplinar desfalcada e, o mais grave, auséncia de médico psiquiatra, dispondo apenas de
médicos clinicos gerais); falta de medicamentos psiquiatricos; auséncia de informatizagdo para
a gestdo de informagdes e instalagdo de prontudrios eletronicos; falta de colchdes e enxovais
para enfermaria; caréncia de projetos voltados a profissionalizacdo e ressocializacdo dos
pacientes; presenca de roedores; etc. Foi elaborado minucioso relatdrio de fiscalizagdo, com
amplo registro fotografico, e instaurado o Procedimento Preparatério n® 2023.0003598 para
adogdo de providéncias.

Ademais, ainda na busca de aprofundar as pesquisas sobre o objeto, foi realizada

audiéncia para a oitiva de representantes da Associagdo Unidos pela Vida®, que outrora havia

31 Conforme Goulart, por consenso emancipador entende-se a forma acordada de superacio de conflitos sociais
que: (i) consolida interesses e direitos formalmente reconhecidos, mas ndo efetivados; ou (ii) concretiza
interesses e direitos emergentes, ainda nao positivados, que podem promover o avango substantivo do processo
de democratizagdo.

32 0 autor define decisdio justa como o provimento jurisdicional de mérito que atinja os mesmos objetivos do
consenso emancipador.

3 A Associacdo realizou a accountability social, que ¢ uma vertente da accountability vertical, a qual é
composta pelos cidaddos, seja individualmente, em grupos populares ou na participagio de conselhos. E o
constante contato, fiscalizac@o, exposi¢ao e a dentincia de atos ilegais que o cidaddo faz aos agentes publicos que
¢ chamado de accountability social. Um aspecto muito poderoso da accountabllity social ¢ que ele pode dar voz
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denunciado o abandono do CAPS II, conhecendo a dimensdo histérica do problema e as

providéncias que j& foram adotadas no intuito de resolvé-lo, reconhecendo a importancia do
controle social e aproximando o MP da sociedade para revestir a sua atuacdo de maior
legitimidade social.

O fim dessa pratica sociotransformadora ¢ a mudanga desse cenario que reflete a
negligéncia do Estado com a saude mental e a desassisténcia dos pacientes, a quem deveria ser
garantido o acesso e a qualidade dos servigos, ofertando cuidado integral e assisténcia
multiprofissional, sob a dtica interdisciplinar (art. 2°, I1I, da Portaria Consolidada MS n° 03).

Para o alcance desse fim, considerando a ineficdcia da atuagdo judicial, o 6rgao de
execugdo instaurou procedimento preparatorio, realizou planejamento da sua atuagdo
resolutiva e desenvolveu um plano de acdo interventivo no CAPS II, no bojo do qual tém sido
empreendidas diversas atividades sociomediadoras, ampliando a discussdo do problema com
diferentes setores sociais, formando acordos e termos de cooperagdo, inclusive com
representantes da iniciativa privada, no intento de construir solugdes compartilhadas e
coordenadas.

Nesse contexto, em fevereiro de 2023, no curso do Procedimento Preparatorio n°®
2023.0003598, foi realizada audiéncia com representantes da Energisa, concessiondria de
servico publico, a fim de estabelecer parceria para reestruturar o CAPS II, firmando o
compromisso de a empresa realizar reforma elétrica, equipar a unidade com computadores e
mobilidrios necessarios para a rotina administrativa e prover maior conforto nos espacos de
atendimento aos pacientes, fornecer insumos para o desenvolvimento de oficinas, conforme o
programa terapéutico da unidade, e ampliar as atividades ofertadas, como equipar espago
voltado para a pratica de atividade fisica e musicoterapia, instalagdo de cozinha industrial e
sala de computacdo para curso de inclusdo digital, atividades que, além de terapéuticas,
servirdo para ressocializagdo e geragdo de renda.

O recurso que financiard a reestruturacdo do CAPS II pela Energisa decorre da
reversdo do valor de indenizacdo do dano moral coletivo que a empresa foi condenada a pagar
em razdo de irregularidades na prestacdo do servigo de fornecimento de energia elétrica, nos

autos da acdo civil publica n° 5000579-85.2008.827.2706, proposta pelo Ministério Publico

e poder a minorias marginalizadas e causas sociais importantes que ndao sdo amplamente representadas.
Disponivel em:
<https://www.clp.org.br/o-que-e-accountability/>. Acesso em: 5 fev. 2023.
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(5* Promotoria de Justica). A execucao das obrigagdes acordadas ficara sob a responsabilidade

da propria empresa parceira, que realizara prestacdo de contas em juizo em razao do Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor ainda passar por estruturagao.

Prosseguindo na agenda estabelecida no plano de agdo interventivo, em marco de
2023 foram realizadas reunides com os representantes das entidades paraestatais pertencentes
ao Sistema “S”, o SESI (Servico Social da Induastria) e Senac (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), os quais reconheceram a importancia do projeto voltado a
qualificacdo dos servicos de satide mental e se dispuseram a participar do plano de intervencao
no CAPS II, disponibilizando cursos de geracdo de renda nos segmentos de produgdo
alimenticia e beleza.

Paralelamente ao exposto, o Orgdo de Execugdo esta em tratativa com o Estado do
Tocantins, por meio da Secretaria Estadual de Saude, a fim de, reconhecendo as falhas do
servico de saude mental, firmar acordo de ajustamento de conduta, assumindo o ente publico a
obrigacdo de disponibilizar e manter suprido o estoque de medicamentos utilizados nos
tratamentos, de recompor o quadro de recursos humanos deficitdrios, realizar reforma
estrutural no imoével, dedetizar regularmente o CAPS II para combater roedores e outras
pragas, dentre outras medidas necessarias para garantir acesso e qualidade ao tratamento de
saude mental, bem como garantir a gestao dos servigos e de todos os investimentos que serao
aportados.

O resultado da atividade resolutiva que se pretende alcangar ¢ a solugdo dos
problemas historicos do CAPS 11, a pronta disponibilizacao de tratamento de saude mental de
qualidade aos pacientes psiquiatricos ¢ a efetivagdo do direito fundamental a saude. A
restruturacdo do referido ponto de atencdo psicossocial beneficiard cerca de 100 pessoas que
sdo atendidas diariamente e capacitara a unidade para absorver a grande demanda que aportara
quando da vigéncia da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, com o iminente

fechamento dos hospitais psiquiatricos.

5 Consideracoes finais

O Ministério Publico foi incumbido pela Constitui¢ao Federal de realizar a defesa do
direito fundamental a satide. Nesse campo, tem sido crescente a demanda por tratamento de
saude mental, principalmente em virtude das doengas psicossomaticas ocasionadas pelas

limitagdes, mudangas de rotina e experiéncias traumadticas vivenciadas no periodo da
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pandemia de Covid-19 (morte, isolamento social, desemprego, inseguranca alimentar, etc). Os

transtornos mentais sd3o uma doenga silenciosa, mas tém consequéncias graves que, sem O
diagnostico correto e precoce e sem tratamento continuado, podem resultar em incapacidade
laboral, marginalizagdo e até em autoexterminio.

O Estado do Tocantins, em que pese a grande demanda, continua relegando a
assisténcia a saude mental, deixando o CAPS II (componente da atencdo especializada)
desestruturado e os pacientes sem o devido tratamento. A falta de politicas publicas no campo
da saude mental ¢ antiga e persiste mesmo ap6s o ente publico ter sido acionado judicialmente
para estruturar o servi¢o, conforme as especificagcdes do Ministério da Saude.

Diante dessa grave questdo de saude publica, a 5* Promotoria de Justica de Araguaina
vem realizando atuagdo resolutiva no escopo de concretizar politicas publicas voltadas a
ampliagdo e estruturacdo do tratamento de saude mental no CAPS II de Araguaina. Ao lado
das diversas formas de atuagdo resolutiva, o referido 6rgao de execucao optou por conhecer in
loco o objeto de atuagao, planejar resolutivamente as atividades realizadas e desenvolver plano
de acdo interventivo na unidade, o qual vem sendo cumprido através de praticas
sociomedidadoras com a participacdo de diversos atores sociais, notadamente da iniciativa
privada, ampliando o didlogo e construindo solugdes conjuntas e coordenadas através de
acordos e parceiras, valendo-se dos principios de gestdo e governanga, tudo documentado em
procedimento preparatdrio especifico.

A atuagao resolutiva do Ministério Publico, a exemplo do CAPS II de Araguaina, tem
se mostrado a forma mais eficaz para entregar resultados concretos a sociedade frente aos
acordos firmados com institui¢des parceiras, ao refor¢o de recursos humanos com qualificacao
técnica e ao aporte financeiro, que ajudard na reestruturagdo da unidade de satide mental,
materializando, assim, o direito fundamental a satde. O Parquet deve, portanto, construir uma
cultura resolutiva e consensual, indo além da tradicional litigancia judicial, e promover a
convergéncia interinstitucional, de modo a aumentar a efetividade de suas atuagdes € a sua

legitimidade social.
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