Prefacio

O Ministério Publico, conceitua a Constituicao, ¢ uma Instituicao de defesa do
regime democratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
essencial a fung¢do jurisdicional do Estado.

Mas ndo é s6: ¢ uma Institui¢io permanente e, portanto, uma cldusula pétrea. E o que
estabelece expressamente o art. 127, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, ao conceituar o Ministério Publico.

O Constituinte foi sabio, pois, diante dos enormes desafios conferidos a essa
Instituicdo, ndo se contentou em fixar diretrizes gerais para a sua organizacao € atuagao.
Foi além: conceituou-a e estabeleceu expressamente seus principios institucionais
(unidade, indivisibilidade e independéncia funcional) e as suas autonomias administrativa
¢ or¢amentaria (arts. 127, caput e §1°, 128 e 129).

A defesa do regime democratico releva o comprometimento constitucional do
Ministério Publico com a protegao e a efetivagdo, em juizo ou fora dele, dos direitos e das
garantias constitucionais fundamentais e, ainda, com a implementagao de uma sociedade
mais justa, livre, igualitaria e solidaria (arts. 1° e 3° da CR/1988 e Titulo II).

Nao h4 democracia sem a protecao e a efetivacao dos direitos fundamentais, assim
como nao ha direitos fundamentais sem democracia.

Nesse contexto, as garantias fundamentais sdo verdadeiramente valores juridicos
essenciais, tanto as instrumentais, como as agoes constitucionais, quanto as institucionais,
como ¢ o Ministério Publico.

O Ministério Publico, portanto, € uma garantia constitucional fundamental institucional
do Estado Democratico de Direito na sua condi¢do de Estado de Direito de Justica Material.

Por isso, a doutrina tem debatido e aprofundado muito a ideia, originariamente
preconizada por Marcelo Pedroso Goulart, sobre Ministério Publico Resolutivo.

A resolutividade ¢ o compromisso constitucional com a efetividade juridico-social
da funcao institucional do Ministério Publico e é decorréncia, em termos de deveres
institucionais, dos Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil e da

aplicabilidade imediata dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais (arts. 3°
e 5° §1° da CR/1988).

Podemos falar hoje em resolutividade de esfor¢o e produgdo, que € quantitativa, e em
resolutividade de impacto social e material, que ¢ qualitativa, sendo essa imprescindivel
para efetividade social das funcdes institucionais do Ministério Publico.

Aliado a isso, também ¢ deveras importante a resolutividade estratégica, que ¢ a
inteligéncia da atuacdo institucional organizada em dupla dimensdo: administrativa e
funcional. Dai a relevancia de se estudar e debater a boa gestao administrativa e a boa gestao



funcional, que se complementam em termos de deveres constitucionais de organizacao e
de planejamento estratégico das instituicdes democraticas.

Por isso, quando recebi o convite para prefaciar esta bela Revista da Escola do
Ministério Publico do Estado de Tocantins, o que foi a mim dirigido pela talentosa
Procuradora de Justica, doutora Vera Nilva Alvares Rocha Lira, diretora do Centro de
Estudos e Aperfeigoamento Funcional — Escola Superior do Ministério Publico (CEASAF/
ESMP), senti-me muito horado e emocionado, especialmente pela exceléncia do contetdo
da publicacao e pelo destacado, qualificado e inovador trabalho desenvolvido hoje, com
repercussao nacional, pela referida Escola.

Trata-se de uma Edi¢cao Especial sobre Gestio e Governan¢ca no Ministério
Publico, tematica imprescindivel para a efetivacao e a ampliacdo da legitimagao social
da Institui¢do Ministério Publico, garantia constitucional fundamental da sociedade e do
cidadao.

Na verdade, é mais do que uma publicacdo. E também o resultado de pesquisas
académicas e institucionais sérias do curso de pos-graduagdo sobre esse tema realizado
pelo CEASAF/ESMP, onde tivemos a grata felicidade de lecionar.

A Revista esta estruturada em duas partes.

A primeira, mais geral, tem como titulo Direito e Administraciao Publica
Contemporanea e esta integrada pelos seguintes artigos: ANPP: Procedimentalizagdo do
instituto pelos Ministérios Publicos Estaduais, autoras Jordana Rezende Vilela e Cynthia
Assis de Paula; (4) divisdo e organizagdo do trabalho no Ministério Publico: notas para
construgdo de novos paradigmas, autores Marcos Conceic¢ao da Silva e Cleivane Peres dos
Reis; Os Limites da atuagdo do Ministério Publico na tutela das politicas publicas, autores
Tarso Rizo Oliveira Ribeiro e Rodrigo Alves Barcellos; O Ministério Publico como agente
fomentador de politicas publicas estruturantes: Os consorcios intermunicipais de saude
como arranjo institucional de promogdo do Sistema Publico de Sauide nos municipios do
Tocantins, autores Divino Humberto de Souza Lima e Paula Balbio Machado; O Ministério
Publico do Tocantins na promocgdo da resolutividade como politica publica de gestdo e
governanga, autoras Daniele da Silva Pontes e Maria Cotinha Bezerra Pereira; O Ministério
Publico Resolutivo e o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sob uma perspectiva sistémica, autoras Delcimonik Carreiro Lima e Jacqueline Orofino da
Silva Zago de Oliveira; Relagoes de intergeracionalidade e violéncia intrafamiliar contra
a pessoa idosa: um estudo exploratorio em Paraiso do Tocantins/TO, autoras Valéria
Santos da Mata e Cynthia Assis de Paula; Regulamentagdo dos direitos da lactante no
MPTO: impacto de uma politica publica institucional, autores Celsimar Custddio Silva
e Octahydes Ballan Junior.

A segunda parte, mais especifica sobre a tematica institucional, € intitulada Gestao e
Governanc¢a no Ministério Publico ¢ est4 integrada pelos seguintes artigos: 4 experiéncia
do Ministério Publico do Estado do Tocantins com os modelos de avalia¢do da gestao
Gespublica e MEG: Caminho para a exceléncia institucional, autores Jodo Ricardo de



Aratjo Silva e Wainesten Camargo da Silva; 4 padronizag¢do na gestdo da promotoria de
justica, orgdo de administragdo do Ministério Publico, autores Thais Cairo Souza Lopes e
Rodrigo Alves Barcellos; Portal da Transparéncia e a capacidade de prestagdo de contas
a sociedade, autores Renato Alves do Couto e Paula Balbio Machado; Possibilidades de
atuagdao do Ministério Publico na fiscalizagdo das leis or¢amentarias visando garantir
a efetivagdo dos direitos fundamentais, autores Uiliton da Silva Borges e Cynthia Assis
de Paula; Termo de Ajustamento de Conduta, monitoramento e controle versus receita
or¢amentaria, autoras Margareth Pinto da Silva Costa e Paula Balbio.

Realmente estamos diante de uma publicacao de muita qualidade, com temas atuais
imprescindiveis para a ampliagdo do processo de constitucionalizacdo e de efetivacao
social do Ministério Publico brasileiro.

O Ministério Publico do Estado do Tocantins e a sua Escola Institucional (CEASAF/
ESMP) estdo pela parabéns pelo excepcional conteudo da publicacao.
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