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RESUMO

O presente trabalho aborda a possibilidade de o Ministério Publico brasileiro fiscalizar a implementagao das
politicas publicas nos diversos entes federativos brasileiros, com a utilizacao de ferramentas extrajudiciais
a exemplo do inquérito civil, procedimentos administrativos, termo de ajustamento de conduta (TAC)
e audiéncias publicas. Entretanto, ha limites na atuagao ministerial, uma vez que o promotor de Justiga
ndo deve adentrar o mérito administrativo, competéncia exclusiva do Poder Executivo, cabendo-lhe
exclusivamente a analise da legalidade e a moralidade dos atos administrativos discricionarios.
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ABSTRACT

The present work addresses the possibility of the Brazilian Public Prosecutor’s Office supervising the
implementation of public policies in the various Brazilian federative entities, with the use of extrajudicial
tools such as the public civil inquiry, administrative procedures, conduct adjustment term - TAC and
public hearings. However, there are limits to ministerial action, since the Public Prosecutor must not
delve into the administrative merits, which is the exclusive competence of the Executive Branch, being
exclusively responsible for analyzing the legality and morality of administrative acts.
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RESUMEN

El presente trabajo aborda la posibilidad de que el Ministerio Publico de Brasil supervise la implementacion
de politicas publicas en las diversas entidades federativas brasilefias, con el uso de herramientas
extrajudiciales como la investigacion civil publica, los procedimientos administrativos, el término de ajuste
de conducta - TAC y las audiencias publicas. Sin embargo, existen limites a la actuacion ministerial, ya
que el Ministerio Publico no debe profundizar en el fondo administrativo, que es competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo, siendo el unico responsable de analizar la legalidad y moralidad de los actos
administrativos.

Palabras clave: Fiscalia de Justicia; Politica publica,; Discrecion; Acto administrativo,; Mérito.

Introducao

Para a concretizagdo de direitos sociais, o Estado se vale de politicas publicas,
oportunidade em que ¢ feito um juizo de prioridades em consonadncia com a
disponibilidade or¢amentaria. Atualmente, e como nao poderia deixar de ser, em um
conceito de Administragdo Publica dialdgica, além da atuacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, a sociedade tem importantissimo papel na defini¢do das politicas publicas,
em especial as da Constituicdo Federal, onde ndo existe, ou ndo deveria existir,
discricionariedade na implantagao.

Em um mundo ideal, ¢ 6bvio que nossos governantes, entendedores de seu papel
elencado na Magna Carta, agiriam para viabilizar a implementacdo de todas as politicas
publicas necessarias ao bom desenvolvimento social, com eficiéncia. Acontece que, quer
seja por negligéncia, ineficiéncia administrativa, enriquecimento ilicito ou completa
falta de vontade politica, a pratica tem demonstrado que alguns preceitos constitucionais
ndo passam, na visao de alguns maus gestores, de mera carta de intengdes, o que forga
o Ministério Publico, 6rgdo que por esséncia tutela os interesses sociais ex vi do artigo
127 da CF/88, a atuar para a efetivagcao dos direitos sociais.

Esse modelo do Ministério Publico demanda essencialmente uma atuacao resolutiva,
ou seja, busca-se solucionar as pendéncias sociais o mais rapido possivel, gerando um
reflexo positivo imediato na populagao, ja que se beneficia da politica publica. Entretanto,
quando ndo ¢ possivel a resolugdo proativa, cabe ao Ministério Publico se socorrer do
Poder Judiciario, essencialmente pela via da ag¢do civil publica, apenas nas situagdes em
que a judicializagdo se faz imprescindivel.

E um detalhe importantissimo precisa ser comemorado apds 1988. O Ministério
Publico, que era institui¢ao essencialmente voltada para a persecugao criminal e protecao
de incapazes, ganhou atribuigdes na concretizagao de direitos fundamentais, fiscalizando
e cobrando o proprio Estado.

Atualmente, ¢ impossivel se imaginar a implementacdo de politicas publicas na
area da saude sem a importantissima participagdo do Parquet. Ele ¢ 6rgao indutor, que
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desenvolve didlogos entre os atores envolvidos no processo de formulagdo, gestdo e
fiscalizacdo da politica publica, sem necessariamente atuar de forma demandista como
ocorria nos primordios. Alids, as ferramentas extrajudiciais, a exemplo do inquérito civil,
procedimentos administrativos, termo de ajustamento de conduta — TAC, recomendacdes,
audiéncias publicas etc., t€ém demonstrado grande eficiéncia para a consecucao dos ideais
almejados pelo constituinte, obtendo-se rapida resposta sem as amarras de um processo
judicial.

E ndo € so6 na area da saude publica, como muitos pensam. Outras também
ganharam especial relevo nas atuagdes ministeriais, a exemplo da prote¢do do meio
ambiente, defesa da infancia e juventude e até mesmo a tutela do patrimonio publico,
que passaram a receber reflexos positivos com a intensificacdo da prote¢do. Mas ai surge-
nos um questionamento: até que ponto pode o Ministério Publico interferir nos rumos
das politicas publicas sem que suas atuagdes gerem interferéncia da independéncia dos
poderes? E o que tentaremos responder nas linhas vindouras.

1. Politicas publicas

Em linguagem simples, podemos definir politicas publicas como um conjunto de
acoes e programas desenvolvidos por varios atores do Estado, que visam colocar em pratica
direitos previstos ndo s6 na nossa Magna Carta, como no restante legislagdo. Assim, os
governos, em todos os niveis, se organizam para garantir o bem-estar da populagdo, com
acoes voltadas as areas da satde, educacao, seguranca publica, meio ambiente, lazer etc.,
contemplando-se a qualidade de vida como um todo.

As palavras de Daniel Vasquez e Domitile Delaplace (2011), nos ajudam a melhor
compreender o tema. Vejamos:

Para além da disputa ideoldgica na qual € criada a disciplina das PP, o elemento a ser destacado
¢ o objetivo final: dar racionalidade as agdes governamentais. Este € o principal objetivo da
analise da PP. Cabe ai a seguinte pergunta: por que teria de me preocupar pela racionalidade
da acdo governamental? A resposta naquele momento era politica: as democracias capitalistas
deveriam superar os métodos de producdo do socialismo. A resposta atualmente passa por
outros lugares: a ag@o estatal deve estar focada no bem-estar publico, trata-se de uma agao
publica realizada com recursos que também sao publicos, porque tanto os objetivos quanto os
mecanismos ou procedimentos através dos quais a agdo governamental se concretiza devem
fazer com que se obtenha o maior bem-estar possivel da forma mais eficiente. Dessa forma,
a PP tem o objetivo de encarar e resolver um problema publico de forma racional através de
um processo de a¢des governamentais (VASQUEZ; DELAPLACE, 2011, p. 36).

Ja Maria Paula Dallari Bucci (2006) entende que:

Politica ptblica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo
de governo, processo orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para
a realizacao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realiza¢ao de objetivos definidos, expressando
a selecao de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de
tempo em que se espera o atingimento dos resultados (BUCCI, 2006, p. 39).
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Nao podemos esquecer que para a efetiva concretizacdo de tais direitos, todos
os poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, precisam atuar em harmonia, ou seja,
cada qual desempenhando seu papel constitucional, sem as indevidas e desnecessarias
ingeréncias uns sobre os outros.

Vale ressaltar que as politicas publicas interferem na vida de todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo social, sexo, religido, raga ou nivel intelectual,
contribuindo no controle do desemprego, desigualdade social e estabilizagdo desses
indicadores. Interessante observar que, embora esse tipo de agdo leve a palavra “publica”
na sua designag¢ao, também se destina ao ambito privado, desde que naturalmente contenha
um interesse publico.

Diversas politicas estdo expressamente previstas na Constitui¢ao Federal, bem como
ha o estabelecimento da participacao do cidaddao na sua formulacdo, implementagao e
controle, por intermédio de diversos institutos. Para tornar mais eficazes esses direitos,
em especial os direitos sociais, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde, por exemplo, de
previsdo especifica de recursos para a seguridade social, com aplicacdo obrigatoria nas
acoes ¢ servicos de saude.

Alias, nesse aspecto, nao ha discricionariedade para o administrador na implantagado de
direitos sociais quando constitucionalmente previstos. Assim, tais prioridades vinculantes
j& foram definidas pelo legislador constituinte, ou seja, um tratamento de saide que pode
salvar a vida de uma crianga nao pode ser negado pelo singelo argumento de impeditivos
or¢amentarios com a invocac¢ao da denominada reserva do possivel, tdo deturpada em
nosso ordenamento patrio (BALLAN, 2017), sob pena de se fazer letra morta dos preceitos
positivados na Magna Carta.

Vivemos em um estado constitucional onde nossa Lei Maior possui for¢a normativa,
irradiando seus mandamentos por toda a legislagdo, tendo especial destaque no topo do
ordenamento, fazendo com que absolutamente nenhuma lei, ato juridico ou manifestacao
de vontade tenha validade se ndo lhe for compativel.

Nas palavras de Max Moeller (2017):

A forca vinculante da constituicdo constitui, talvez, o grande trago diferenciador do
constitucionalismo contemporaneo em relagdo ao constitucionalismo moderno. E de ser
registrado que este ultimo também previa um sistema de controle de constitucionalidade,
rigidez constitucional ou um rol de direitos fundamentais. A diferenga, portanto, ¢ na
consideragdo dessas normas substantivas ou materiais, isto €, que consagram direitos e
compromissos constitucionalmente previstos nao apenas com um documento de intengdes,
sempre a espera de um legislador benevolente que, primeiro, a respeite e, depois, a concretize.

[.]

O carater normativo da constituicdo consiste na consideracao de todos os dispositivos como
verdadeiras normas juridicas e, portanto, aptas para produzir efeitos juridicos (MOELLER,
2017, p. 33).

Entretanto, também ha diversas politicas publicas previstas na legislagao

infraconstitucional que podem ser objeto de decisdo do gestor, cabendo-lhe escolher entre

duas ou mais opcoes. Neste caso, a atuagao do Sistema de Justiga limita-se ao exame da
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legalidade, ou seja, o que nao estd no ambito da conveniéncia e oportunidade. Em outras
palavras, no mérito administrativo o exame de legalidade fica adstrito a verificagdao da
conformidade do motivo e objeto aos principios aplicaveis a administracao publica,
especialmente o da razoabilidade, bem como a busca do interesse publico, havendo relagao
entre o motivo ensejador e o resultado.

2. O Ministério Publico como indutor das politicas publicas

Como dito alhures, com a nova roupagem assumida pelo Ministério Publico apos 1988,
uma importante atribui¢do adquirida foi a promocgao da defesa dos direitos fundamentais,
o que lhe garante o papel de fiscalizador da implementacao de politicas publicas.

Assim, diante de atuagdes efetivamente resolutivas, surgem os questionamentos: qual
a forma mais eficiente de atuagao? Como assegurar a maxima eficacia dos preceitos da
Magna Carta diante das circunstancias faticas presenciadas pelo membro do Ministério
Publico? As respostas obviamente nao sao simples.

Nao ha davida de que o Parquet j4 vivenciou uma fase extremamente demandista,
quando se limitava a judicializar a politica publica, passando o “problema” para ser
decidido pelo Poder Judiciario. Entretanto, a pratica demonstrou ndo ser a melhor solugao.
A uma, porque entupiam-se os escaninhos do Poder Judicidrio, que muitas vezes até
proferia decisdes inexequiveis. A duas, porque a populacdo, verdadeira destinataria, nao
se beneficiava de absolutamente nada, constituindo a acao civil publica em mera folha de
papel eivada de falso sentimento de dever cumprido.

Com o passar do tempo, ganhamos maturidade institucional. Some-se a isso o fato de
que uma série de diplomas legislativos foram incorporados ao ordenamento juridico patrio,
dando-nos ferramentas extrajudiciais que garantiram a possibilidade de o Parquet realizar
reunides, audiéncias publicas, expedir recomendacdes e firmar termos de ajustamento
de conduta, sé para citar alguns exemplos. Em suma, ¢ importantissimo ao membro do
Ministério Publico abandonar seu gabinete e ir ao encontro da populagdo, para ouvir suas
necessidades e, conjuntamente com os gestores, ajudar a definir os rumos das politicas
publicas a serem implantadas ou aperfeigoadas em determinada comunidade.

Diversamente do que ocorre em outras institui¢cdes, o Ministério Publico tem poder
de agenda, ou seja, ndo precisa ser provocado para agir, definindo suas prioridades. Atua
de oficio diante de suas proprias percepgoes sobre as necessidades da sociedade. Conforme
Rodrigo Alves Barcellos (2022):

Diferentemente das demais institui¢des do sistema de Justi¢a, ao Ministério Publico ¢ dado
o controle de sua agenda (poder de agenda). Ao contrario do Poder Judicidrio, que precisa
ser provocado para atuar, o Ministério Publico pode definir o que vai fazer, estabelecendo
as prioridades institucionais em seu planejamento estratégico. O Codigo de Processo Civil
estabelece que eventual nulidade serd decretada apds a intimagdo do Ministério Publico,
que se manifestara sobre a existéncia ou inexisténcia de prejuizo (art. 179, §2°), revendo a
racionalizacdo da intervencdo ministerial prioritariamente em casos de maior relevancia e
efetivo retorno para a sociedade. A cada dia, percebe-se a elevagao dos padroes de desempenho
da atividade ministerial, porque os integrantes do Ministério Piblico tém o potencial e a
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responsabilidade de contribuir, de maneira eficaz, para o fortalecimento da democracia e
para a afirmagdo da cidadania, dos direitos fundamentais e da promogao da pacificacio social
(BARCELLOS, 2022, p. 42).

Mas um ponto precisa ficar muito claro: o mérito administrativo continua a ser da
chefia do Poder Executivo, cabendo-lhe fazer as escolhas e definir as prioridades. Ele deve
ser entendido como o poder conferido por lei ao administrador para que ele decida, com
base na analise da conveniéncia e oportunidade, a pratica de determinado ato administrativo.
Nas palavras de Jos¢ dos Santos Carvalho Filho (2004):

[...] a exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracao Publica ou de seus delegatarios,
nessa condigdo, que, sob o regime de direito publico, visa a produgdo de efeitos juridicos,
com o fim de atender ao interesse publico (CARVALHO FILHO, 2004, p. 105).

Para aclarar o entendimento, € necessario compreender que existem dois tipos de
ato administrativo: os vinculados, onde todos os elementos/requisitos estdo previstos em
lei; e os discricionarios, onde, ai sim, se adotam critérios de conveniéncia e oportunidade.
Assim, o denominado mérito administrativo s6 incide nesta Gltima categoria.

Portanto, ¢ discricionaria a decisao, por exemplo, de quais os alimentos comporao
a merenda escolar ou se o fornecimento da tal alimentacdo escolar serd feito pela
administracdo direta ou por empresa terceirizada. Nao estamos discutindo a necessidade
das medidas encimadas, mas apenas a forma de execucao, decisao que cabe exclusivamente
a chefia do Poder Executivo. H4 que se ter em mente a existéncia de situacdes em que
parece praticamente impossivel atestar, com seguranga, qual dentre duas ou mais medidas
¢ a que alcangaria melhor resultado, com o menor 6nus a coletividade. Nestas situagoes,
pela propria limitacdo da compreensdo humana, fica dificil, sendo impossivel, asseverar
qual das solucdes ¢ a mais oportuna, justa e conveniente.

E defeso ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico adentrarem no mérito dos atos
administrativos de efetivacao de politicas publicas, cabendo-lhe exclusivamente a analise
da legalidade e da moralidade. Entender de forma diferente geraria injustificavel ofensa
ao principio da separacao dos poderes.

E o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. DISCUSSAO SOBRE O MERITO ADMINISTRATIVO. REVISAO PELO
PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. SUMULA 279 DO STE. 1. A atuagio
do Poder Judiciario no controle do ato administrativo so ¢ permitida quanto tal ato for ilegal
ou abusivo, sendo-lhe defeso promover incursdo no mérito administrativo propriamente
dito. Precedentes. 2. Para divergir do entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange
a responsabilidade da requerente, seria necessaria analise de normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além do reexame de fatos e provas, o que impede o transito do apelo
extremo, por ser reflexa a alegada afronta a Constituicdo Federal e incidir, na espécie, o dbice
da Sumula 279 do STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao de
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Honorarios majorados, observada
suspensdo da exigibilidade por ser a parte beneficidria da justica gratuita. (RE 1269736 ED-
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AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 22/08/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022).

E preciso deixar claro que também ndo queremos um Ministério Publico omisso, que
se esquiva de suas atribui¢des constitucionais. Se por um lado ele pode, e deve, ser indutor
das politicas publicas, auxiliando os gestores a tomarem suas decisdes, por outro ndo pode
se esquivar de seu papel sob o infundado argumento da independéncia funcional — esta
entendida como prerrogativa dos membros de atuarem sem subordinagao hierarquica,
respeitados os ditames da Constituicao e das leis. A independéncia funcional ndo pode
ser escudo para ineficiéncia, devendo a Institui¢ao assegurar uma padronizagdo minima
das suas areas e formas de atuagdo, garantindo a defesa de direitos pela via institucional.

3. Limites da atuacao do Ministério Publico com relacao as
politicas publicas

E bem verdade que os membros do Ministério Publico, muitas vezes, no afa de dar
uma melhor qualidade de vida a populagao, tendem a tomar medidas que forcem os gestores
a decidir de uma determinada maneira. O perigo estd em fomentar ingeréncia, indevida
interferéncia, ou at¢ mesmo usurpag¢ao da fungdo publica.

Nao ha davidas de que o Ministério Publico influencia na implementacao de politicas
publicas sociais, visando diminuir a pobreza, exclusdo social e desigualdade de classes,
naquilo que se denomina controle social, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo o desenvolvimento social, além de promover o bem de todos.

A licao de Claudio Tenorio Figueiredo Aguiar (2009) explica bem as expressdes
acima referidas. Vejamos:

No conceito de ordem juridica, encontram-se situados os direitos fundamentais, verdadeiras
clausulas pétreas protegidas contra a erosdo legislativa [....]. No que diz respeito a defesa
do Regime Democratico, a atuacao do parquet abrange todas as fases do processo eleitoral,
velando pelo respeito a vontade popular na escolha dos seus mandatarios, o que habilita a
Instituicdo a receber o titulo de fiadora da democracia. [...] Quanto a defesa dos interesses
sociais, o Ministério Publico tem o poder-dever de atuar nas causas que envolvam direitos
individuais homogéneos, coletivos e difusos, adrea na qual sdo constantes os conflitos que
alcancam bens juridicos de grupos menos favorecidos, discriminados, em condigdo de
hipossuficiéncia ou ainda em situagao de risco (AGUIAR, 2009, p. 5).

Entdo, ¢ correto falar que a escolha da politica publica a ser implantada pelo gestor nao
¢ atribuicao exclusiva dos Poderes Executivo e Legislativo, cabendo também a sociedade e
ao Ministério Publico, por ser um dos 6rgdos constitucionalmente escolhidos para fiscalizar
os atos de gestores em defesa dos direitos do povo, principalmente os sociais, atuar na
mediagdo, seja por mecanismos proprios ou mediante judicializa¢do das controversias.

Mas ha limites para a atuacao do 6rgdo ministerial. E tais limites sdo importantissimos
para delinear o real papel da instituicao que ¢ permanente, essencial a funcao jurisdicional,
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, conforme determina o artigo 127 da Magna Carta. Podemos

afirmar que nao ¢ papel do Parquet definir as prioridades e escolhas das politicas publicas
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e a forma como serdo implementadas nas dotagdes or¢amentarias, que sao tipicos atos de
gestdo do Chefe do Poder Executivo.

O proprio Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) ja teve a oportunidade
de se debrucgar sobre o tema quando da Recomendag¢do Conjunta PRESI-CN n. 2, de 18
de junho de 2020, aos seus ramos ¢ unidades, que atuam diretamente na fiscaliza¢do de
politicas publicas, que atentem para os limites de suas funcdes institucionais, evitando-se
a invasao indevida das atribuicdes alheias e a multiplicagao dos conflitos dai resultantes,
bem como respeitem a autonomia administrativa do gestor e observem o limite de anélise
objetiva de sua legalidade formal e material.

E um ponto também precisa ser bem destacado: diante da falta de consenso sobre
a implementagdo ou nao de determinada politica publica, ¢ atribuicdo legitima do
gestor a escolha de uma, dentre as possibilidades que se apresentam, ndo cabendo ao
orgao ministerial a adog¢do de medidas, judiciais ou administrativas, que visem a impor
exclusivamente sua vontade.

E tudo uma questdo de equilibrio, razoabilidade e acima de tudo dialogo. S6 para
deixar claro o entendimento, trago a discussao um exemplo de a¢do do Ministério Publico
que teria extrapolado os limites da atuacdo. Em 12 de novembro de 2012, o Ministério
Publico Federal de Sao Paulo ajuizou acao civil publica com pedido de tutela antecipada em
face da Unido e do Banco Central objetivando a retirada da expressao “Deus seja louvado”
das cédulas de real. O Procurador da Republica justificou que o Estado brasileiro ¢ laico
e, portanto, deve estar completamente desvinculado de qualquer manifestacado religiosa,
ressaltando que o objetivo principal do pedido € proteger a liberdade religiosa de todos
os cidaddos. Destaca-se que a inclusdo da expressao nas cédulas aconteceu em 1986, por
determinacao do ex-presidente José Sarney. J4 1994, com a chegada do plano real, a frase
foi mantida em razao de sua tradicao. Em reexame necessario, a Sexta Turma do Tribunal
Regional Federal da 3? Regido, por unanimidade, negou provimento a apelagdo e a remessa
oficial. Uma passagem da ementa merece destaque:

[...] A MOEDA:sempre foi fonte notavel de informacgdes historicas porque a sua confecgdo
- iniciada com a cunhagem em cobre, prata e ouro - permitiu as pessoas de seu tempo e
a posteridade o conhecimento de aspectos politicos, econdmicos e culturais, assim como
permitiu, em favor das geracdes ulteriores, conhecer alguns procedimentos tecnologicos
do passado; os langamentos e inscri¢des postos na moeda refletem um povo, sua historia,
seus costumes. Assim, a moeda acaba por expressar fatos relevantes para esse povo, sem
exclusividade. O constituinte de 1988: diante da vocacdo religiosa da populacao brasileira,
foi o proprio Constituinte que resolveu invocar — mais uma vez — a prote¢ao de Deus no
preambulo da Constitui¢ao atual, assim refundando o Estado brasileiro pés-ditadura militar
sob os auspicios divinos, ainda que tenha sido mantido o Estado laico no art. 19, inciso I,
da Constituicdo Federal. INDEFERIMENTO DO PLEITO MINISTERIAL: referéncia a
divindade - seja no preambulo da Constitui¢do, seja nas cédulas monetarias - tem raizes na
Historia brasileira e nos costumes de nosso povo; ndo ¢ uma afronta a qualquer culto ou
religido em particular; menos ainda ¢ um acinte contra os brasileiros que se declaram ateus.
Essa pratica de referir se ou dirigir-se a uma divindade - genericamente trata da como Deus
alcancava 73,6% dos brasileiros em 2016. E estd longe de trazer ofensa aos cerca de 8,00%
que dizem se dizem sem  religidio. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO.
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Portanto, nao deve o Ministério Publico interferir nas caracteristicas técnicas, artisticas
e servigos referentes aos meios circulantes das cédulas de real, em especial quando
embasadas em questdes historicas, exatamente como ocorrido no caso supracitado.

Se o fundamento da laicidade fosse irrestrito para atuacdo do Ministério Publico,
chegariamos a0 momento em que algum membro acionaria o Poder Judiciario para
acabar com as festividades publicas do Natal, destruir o maior simbolo do Brasil, o Cristo
Redentor, ou mudar a nomenclatura de estados e das cidades, a exemplo de Sao Paulo e
Santa Catarina.

Outro exemplo corriqueiro de atuagdes de varios Ministérios Publicos e constantemente
divulgado nas midias € a agdo civil publica que visa compelir o municipio a asfaltar uma
unica via publica. Seria o Poder Publico obrigado a asfaltar as vias urbanas ou apenas
manté-las em condicOes de trafegabilidade? Lado outro, entendemos manifestamente
discricionaria a decisao do ente federativo de qual via sera pavimentada, observada sua
dotacdo or¢camentaria. Interessante julgado do Estado do Amapa respalda a situacao
abordada:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASFALTAMENTO DE VIA PUBLICA
ESPECIFICA. SENTENCA. IMPROCEDENCIA. INTERFERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. RECURSO NAO PROVIDO. 1) Correta a
sentenca que julga improcedente a pretensdo ministerial em compelir o ente municipal ao
asfaltamento de uma via publica especifica, seja porque o Poder Publico ndo est4 obrigado a
providenciar a pavimentacao asfaltica das vias urbanas, dado que tal obrigacdo se resume a
manté-las em condigdes de trafego para a circulag@o de veiculos e pedestres; seja porque “tal
obrigacao por parte do Municipio de Macapa se estende a todas as vias da urbe, competindo a
Administragao Municipal, nos limites do seu poder discriciondrio, decidir sobre a prioridade
da pavimentacdo de cada via, considerando o volume de trafego, a existéncia de orgaos
publicos, especialmente escolas, hospitais, postos de satde, dentre outros. A alegacao de que
os portadores de deficiéncia fisica seriam os mais prejudicados pela auséncia de pavimentagao
asfaltica da rua Francisco Cassiano da Costa ndo merece consideragdo, a uma porque tal
prejuizo também se verificaria em qualquer outra rua da cidade, o que afastaria a prioridade
que se pretende emprestar a essa benfeitoria, e a duas porque o transito de deficientes fisicos
deve se dar no passeio publico, e ndo na pista de rolamento, razdo pela qual para esse
desiderato necessario seria a implantacao de cal¢adas (cuja responsabilidade recai sobre o
municipe), e ndo a pavimentacao asfaltica da via. A par disso, inegavel que a pretensdo de
impor a Administragdo Publica a obrigacdo de pavimentacdo asfaltica de uma determinada
via, em detrimento de todas as outras existentes na cidade, configura invasao do poder
discricionario da Administracdo e clara violacao ao principio constitucional da separacao dos
poderes”. 2) Apelagio nio provida. (APELACAO. Processo N° 0052830-23.2016.8.03.0001,
Relator Desembargador CARLOS TORK, CAMARA UNICA, julgado em 10 de Dezembro
de 2020, publicado no DOE N° 228 em 17 de Dezembro de 2020).

Consideracoes finais

Os temas abordados no presente trabalho sdo relevantes, em especial para o Promotor
de Justica no inicio de carreira. E natural que, em razio do entusiasmo pela realizagio
profissional, alguns membros extrapolem suas atuagdes e invadam, ainda que com a melhor
das intengdes, a esfera de atribui¢cdo de outro poder constituido.
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Ao adentrarem em seus gabinetes, € corriqueiro encontrar centenas de noticias de
fato, procedimentos preparatorios e inquéritos civis que aguardam uma solugao definitiva.
Procedimentos que passam, ndo raras vezes, anos € anos nas prateleiras de uma Promotoria
de Justica, especialmente aquelas mais distantes dos grandes centros urbanos. Assim,
a otimizacao dos trabalhos deve se dar de forma mais eficiente, direcionando todos os
esforcos naquilo que verdadeiramente seja atribuigao do Ministério Publico. Realizando
a gestao dos seus procedimentos, deve focar na efetiva implementagao dos direitos sociais
nos estritos moldes determinados pela Constituicdo Federal, relegando aos gestores o
efetivo ato de administrar a coisa publica.

A titulo de exemplo, se houver um procedimento instaurado para que uma uUnica
rua seja pavimentada, ele simplesmente deve ser arquivado. Ndo ¢ o Promotor de Justica
quem escolhe quais vias serdo asfaltadas, cabendo tal tarefa ao chefe do Poder Executivo,
administrador das verbas publicas por vocacao constitucional, em respeito a divisdo dos
poderes.

Logo, ¢ importante que o0 membro do Ministério Publico tenha em mente que ele nao
recebeu da soberania popular o mister de fazer as escolhas publicas. E bem verdade que a
auséncia de votos nao exclui sua legitimidade democratica, pois, se todo poder emana do
povo, a atuacdo dos membros do Ministério Publico nada mais € do que a distribui¢ao de
uma funcao que lhe foi conferida pelo proprio povo, por intermédio de seus representantes
quando reunidos na Assembleia Nacional Constituinte, oportunidade em que também se
definiu que sua investidura de tal importantissimo cargo se daria por intermédio de concurso
publico de provas e titulos.

Entretanto, diferentemente do politico tradicional, sua atuacao do agente politico do
Ministério Publico € eminentemente técnica e amparada na legislagcao posta, nao devendo
ser influenciada por populismo ou imersao na esfera de atribuigdo de outro poder. O
Ministério Publico deve buscar imediatamente a efetivacao de direitos dentre os quais
ndo cabe discricionariedade do gestor, a exemplo das politicas publicas delineadas na
Constituicdo Federal, em que ja existe um juizo de conveniéncia e oportunidade. Quando
houver margem de escolha, cabe aos prefeitos e governadores, € somente a eles, a palavra
final da melhor opc¢ao.

Agindo dessa forma, todos ganham. Os Poderes Executivo e Legislativo, que nao
sofrerdo indevidas interferéncias. O Poder Judiciario, que ja sofre com milhares de
processos que aguardam julgamento e precisa otimizar a jurisdi¢cdo. O Ministério Publico,
que focara naquilo que constitucionalmente ¢ sua atribuicdo, com atuagdo responsavel
e socialmente efetiva, bem como a sociedade, que se livrara do choque de egos de suas
autoridades e desfrutard das melhores solu¢des em menor espago de tempo.
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