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RESUMO

O presente trabalho pretende uma reflexao acerca das perspectivas de atuagdao do Ministério Piblico no
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, enquanto fendmeno sistémico que atinge nao
apenas a vitima, mas também toda a sociedade. Para tanto, parte de uma contextualizagao historica do papel
do Ministério Publico no Brasil, o qual, ap6s a nova ordem constitucional implantada pela Constitui¢ao
Federal de 1988, passou a ter status de agente politico de transformacdo social. Em seguida, analisa o
atual panorama do combate a violéncia contra a mulher em nosso pais, com base na Lei n. 11.340/2006,
também conhecida como Lei Maria da Penha. Por fim, busca demonstrar os entraves encontrados pelo
sistema de Justica nesta seara, para, ao final, apresentar alternativas de atuagdo ministerial, de forma
resolutiva, proativa e preventiva, com vistas a ampliar as possibilidades de efetivagdo dos direitos
fundamentais dos individuos inseridos no contexto da violéncia familiar e, de consequéncia, a mitigacao
desta forma de violéncia.

Palavras-Chaves: Ministério Publico, Neoconstitucionalismo, Atuacdo resolutiva,; Violéncia doméstica;
Lei Maria da Penha.
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This paper aims to reflect on the perspectives of the Public Prosecutor’s Office in combating domestic
violence against women as a systemic phenomenon that affects not only the victim, but also society as a
whole. To do so, it begins with a historical contextualization of the role of the Public Prosecutor’s Office
in Brazil, which, after the new constitutional order implanted by the Federal Constitution of 1988, gained
the status of a political agent of social transformation. It then analyzes the current panorama of the fight
against violence against women in our country, based on Law 11.340/2006, also known as the Maria da
Penha Law. Finally, it seeks to demonstrate the obstacles encountered by the justice system in this area,
and finally, to present alternatives for ministerial action, in a resolute, proactive and preventive manner,
in order to expand the possibilities of enforcing the fundamental rights of individuals in the context of
family violence and, consequently, the mitigation of this form of violence.

Keywords: Public prosecutor’s office; Neoconstitutionalism, Resolutive action; Domestic violence;
Maria da Penha law.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre las perspectivas de actuacion del Ministerio Publico
frente a la violencia doméstica contra la mujer, como fendémeno sistémico que afecta no sélo a la victima,
sino también a la sociedad en su conjunto. Para ello, parte de una contextualizacion historica del papel
del Ministerio Publico en Brasil, que, tras el nuevo orden constitucional implantado por la Constitucion
Federal de 1988, se ha convertido en un agente politico de transformacion social. A continuacion, analiza
el panorama actual del combate a la violencia contra las mujeres en nuestro pais, a partir de la Ley
11.340/2006, también conocida como Ley Maria da Penha. Finalmente, busca demostrar los obstaculos
encontrados por la justicia en esta area y, por ultimo, presentar alternativas de actuacion ministerial, de
forma resolutiva, proactiva y preventiva, para ampliar las posibilidades de aplicacion de los derechos
fundamentales de las personas en el contexto de la violencia familiar y, consecuentemente, la mitigacion
de esta forma de violencia.

Palabras clave: Ministerio Publico; Neoconstitucionalismo; Accion resolutiva; Violencia doméstica;
Ley Maria da Penha.

Introducao

A Lein. 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, emergiu no
ordenamento juridico brasileiro com a missao precipua de combater a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher em nosso pais. A norma trouxe importantes avangos na seara
da protecao as mulheres, ndo apenas pela criagdo de mecanismos para resguarda-las das
mais diversas formas de violéncia, mas também por, em esséncia, proporcionar-lhes um
tratamento diferenciado, em busca da chamada igualdade material, reafirmando a extensao
dos direitos humanos a estas, com fundamento na Constitui¢ao Federal e nos instrumentos
internacionais anteriormente ratificados.

Todavia, na contramdo da lei que ¢ considerada uma das melhores do mundo na
matéria, as pesquisas apontam que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ um
fenomeno cronico em nossa sociedade, cujos indices vertiginosamente crescentes revelam
que o amparo legal, por si s6, tem sido insuficiente para transformar a realidade. A lei
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possui um papel fundamental na conscientizagdo, prevencao e repressao aos crimes, mas,
para que tenha efetividade, precisa ser implementada e isso requer um engajamento social,
sobretudo dos 6rgaos e instituigdes que atuam nesta seara.

Para o sistema de Justica, em especial o Ministério Publico, sdo inimeros os desafios
encarados na tentativa de promover o combate a essa forma de violéncia, que requer
o rompimento de barreiras que vao além das previsodes legais. No complexo universo
da violéncia intrafamiliar, tal enfrentamento perpassa pela implementacao de politicas
publicas de prevengdo e conscientizacdo social, principalmente do agressor, medidas
de acolhimento, atendimento e assisténcia integral a vitima e aos filhos, normalmente
criancas e adolescentes que também sofrem no contexto da violéncia, bem ainda a adocao
de medidas relacionadas aos problemas de satide conexos como alcoolismo e dependéncia
quimica, dentre outros.

Na mesma toada, ¢ de se ressaltar que, nos ultimos tempos, o Ministério Publico
caminha em dire¢do a uma atuacao denominada resolutiva, ou seja, em busca de alternativas
para a resolucdao de conflitos e racionalizagdo de suas atribuigdes, com vistas a maior
efetividade de suas ag¢des e impacto social, o que tem direcionado suas agdes também
para o plano extrajurisdicional, em conciliacdo com a figura classica do 6rgao acusatorio
criminal. Com foco nesse novo perfil, ¢ necessario a institui¢do pensar em meios de
efetivagdo de politicas publicas e de interagdo com a sociedade, atuando como legitimo
agente de transformacao social.

Com base no acima exposto, o presente trabalho propde uma andlise sobre a
viabilidade da implementacao pelo Ministério Piblico de uma politica de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com especial enfoque na atuagao preventiva
e resolutiva desta forma de violéncia.

1. O Ministério Publico na contemporaneidade: novas feicoes da
atuacao ministerial em busca de resolutividade e transformacao
social

Historicamente, desde a sistematizagao inicial da figura do Promotor de Justica, nos
tempos do Brasil Império, as fungdes do Ministério Piiblico em nosso pais revestiram-se
de carater eminentemente acusatorio, o qual, titular da a¢ao penal, nos termos do artigo
37, § 1° do Codigo de Processo Penal do Império de 1832, destacava-se na persecucao de
crimes como reducao a escravidao de pessoas livres, carcere privado, homicidio e roubo.

Ao longo dos anos, a missao institucional foi sendo paulatinamente moldada e o
Ministério Publico foi se consolidando como “6rgao da sociedade”, prenunciando uma
vocacao ndo apenas na frente repressiva, até se firmar, também, como 6rgao da soberania
popular, um verdadeiro instrumento da sociedade para a realizagdao dos fins a que ela se
propoe.
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1.1 Evolucao constitucional do papel do Ministério Publico

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ considerada um marco na evolugdo do perfil
institucional do Ministério Publico no Brasil. Resultante de um arduo processo de
redemocratizagdo do Estado Brasileiro, iniciado na década de 70, a Carta Cidada veio
consolidar o Regime Democratico e o Estado de Direito, que erigiu, dentre outros, a
dignidade da pessoa humana como fundamento norteador do ordenamento juridico, politico
e social.

A nova dimensao constitucional ndo apenas manteve as hipoteses de atuacdo do
Ministério Publico previstas anteriormente, como também ampliou o leque de atribuig¢des
do Promotor de Justica, o qual passou a ser visto como legitimo defensor da sociedade,
atuando na prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, com a funcao institucional de promover o inquérito civil piblico e agao
civil publica (art. 129, CF/88), em busca da garantia desses direitos.

Para Goulart (1998, p. 78), o advento da Carta de 1988 geriu, concomitantemente, a
representacdo de um novo Ministério Publico, pois

[...] ao projetar um Estado social dirigido a promog¢ao do bem comum, nao foi dificil ao
constituinte reconhecer no Ministério Publico um dos canais que a sociedade poderia dispor
para a consecu¢ao do objetivo estratégico da Republica, qual seja a construgdo de uma
democracia econdmica e social. A trajetoria tracada historicamente pela instituicdo habilitou-a
a representacao dos interesses sociais € dos valores democraticos. Nessa perspectiva, a
Constitui¢ao de 1988 consolidou o novo perfil politico-institucional do Ministério Publico,
definindo o papel essencial que deve desempenhar numa sociedade complexa, no regime
democratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
instrumentalizando-o para tais fins (CR, art. 127, caput).

Assim, pensar no papel do Ministério Publico em sociedade, seja na via judicial, seja
em sede extrajudicial, implica pensa-lo sob a 6tica desse novo perfil constitucionalmente
construido que, por sua vez, decorre de um conjunto de transformacgdes ocorridas no Estado
e no direito constitucional de inimeros paises, conhecido como Novo Constitucionalismo
ou Neoconstitucionalismo, doutrina constitucionalista que elege a Constitui¢gdo como centro
do ordenamento juridico, cujas normas e decisoes judiciais precisam estar em conformidade
aos preceitos nela estabelecidos.

No Novo Constitucionalismo, os valores, os fins publicos e os comportamentos
contemplados nos principios e regras da constitui¢cao passaram a condicionar a validade e
o sentido de todas as normas do direito infraconstitucional, rompendo com o paradigma de
que o direito ¢ um mero reprodutor da realidade ¢ algando-o a posi¢ao de transformador
da sociedade.

Sob a nova dogmatica citada, a Magna Carta de 1988 trouxe relevante mudanca
de paradigmas constitucionais, conferindo importancia aos direitos fundamentais do ser
humano, aos direitos sociais, ao tempo em que se voltou para a efetiva protecao dos direitos
coletivos e difusos. Assim, acarretou a necessaria criagdo de mecanismos institucionais e
legais que viabilizassem a promogao dos direitos dos individuos e da sociedade.
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Neste contexto, como bem pontuou Almeida (2014, p. 82), “o Ministério Publico
deixou de ser guardido da lei (custos legis). Assume agora, pelas razdes ja expostas, o
papel de guardido da sociedade (custos societatis)”’, com atuacdo ligada aos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°, CF/88) para a constru¢do de uma sociedade justa,
livre e solidaria.

1.2 Ministério Publico demandista versus resolutivo

O Ministério Publico oriundo do projeto da Constituicdo Cidada precisou se
reinventar para expandir sua atuagdo e protagonizar a relevancia social que lhe foi
conferida constitucionalmente. De uma institui¢ao inicialmente equipada para demandar
ao Poder Judiciario, necessitou assumir uma fei¢ao cuja propria capacidade de insercao e
articulacdo social ja outorgada constitucionalmente demandava uma atuagao mais proativa.
Delinearam-se, a partir dai, dois modelos de atua¢do: o demandista e o resolutivo.

O carater demandista da atuagdo ministerial, ainda preponderante, caracteriza-se pela
atuacdo como agente processual, transferindo ao Poder Judiciario o encargo de resolugao
dos problemas sociais, 0 que, por muitas vezes, restringe a este poder a persecu¢ao do
ideal de justica.

O modelo resolutivo, por sua vez, parte de uma contraposi¢cao ao modelo demandista.
Como elucida Rodrigues (2006, p. 399), ambos os modelos se complementam na medida
em que se opdem, vez que “ndo obtida a solugdo para um fato concreto pela atuagao
resolutiva ou extrajudicial, entra em cena o perfil demandista. E vislumbrar, previamente,
a ineficiéncia de uma abordagem judicial, a atuagao resolutiva assume importancia decisiva
€ prioritaria”.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgdo maximo de controle administrativo
e financeiro do Ministério Publico Brasileiro, definiu a atuacao resolutiva ao dispor sobre a
Politica Nacional de Fomento a Atuacao Resolutiva, objeto da Recomendagdo n. 54/2017,
vejamos:

Art. 1°[...]§ 1° Para os fins desta recomendagdo, entende-se por atuacdo resolutiva aquela
por meio da qual o membro, no ambito de suas atribuigdes, contribui decisivamente para
prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo
a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecao ¢ legitimado o Ministério
Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaga
a esses direitos ou interesses e efetivar as sang¢des aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a méaxima efetividade possivel por meio do uso
regular dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponibilizados para a resolugdo extrajudicial
ou judicial dessas situagdes (CNMP, 2017).

Antes da regulamentacdo susodescrita, as mudangas de paradigmas do carater
demandista para o resolutivo na atuacao ministerial passaram por gradativas modificagdes
ao longo dos anos, sendo importante considerar alguns marcos na constru¢ao desse
processo: o II Pacto Republicano de Estado de 2009; a Resolugao n. 125/2010, do Conselho

Nacional de Justica; Resolu¢ao n. 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico;
Novo Cédigo de Processo Civil; Lei n. 13.140/2015 (Le1 da Mediagao), dentre outros.
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Neste interim, merece destaque a Carta de Brasilia, aprovada em 2016, durante o
7° Congresso Brasileiro de Gestdo, partindo de um acordo firmado pela Corregedoria
Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias locais dos Estados, que norteia a atuagao
resolutiva no ambito institucional até os dias atuais.

A Carta de Brasilia veio sedimentar o compromisso institucional de gestao e atuacao
voltadas a resolutividade, visando a transformag¢do social, preconizando diretrizes
estruturantes do Ministério Publico ¢ da atuacdo de seus membros, com incentivo as
boas praticas e fomento de iniciativas voltadas a melhoria da qualidade do servigo € ao
incremento de uma atuacao socialmente relevante.

No que diz respeito a atuag¢ao funcional dos membros, as diretrizes da Carta elegem
a adogdo de postura proativa, tempestiva e resolutiva, com vistas ao alcance de efetivos
resultados sociais, com prioridade nas agdes preventivas e da atuagao em tutela coletiva,
emprego de meios consensuais na resolugao de conflitos, racionalizagao da judicializag¢ao
e primor pela duragcdo razoavel e pela efetividade das medidas tomadas, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas e de outros mecanismos de participagdo social.

Logo, nota-se que hodiernamente a resolutividade estd no cerne do novo perfil
institucional do Ministério Publico, na medida em que, conforme preleciona Goulart
(2013):

De forma reflexiva (obtida com o conhecimento pelos agentes ministeriais da realidade
social da adstri¢do territorial em que atuam), proativa (antecipadamente as situacdes de
crise, visando ao atuar preventivo-profilatico) e dialdgica (como verdadeira Instituicdo de
articulagdo e negociacdo com os demais sujeitos politicos para discussao de estratégias
consensuais e democraticas de enfrentamento de crises), o Membro do Ministério Publico na
atualidade encerra em si 0 munus da resolucao das questdes e impasses que lhes sdo postos
preferencialmente de maneira direta e independente, a partir dos procedimentos extrajudiciais
proprios da Institui¢do, levando-se as Ultimas conseqiiéncias o principio da autonomia
funcional e a efetiva tutela dos interesses coletivos (GOULART, 2013, p. 122).

Portanto, a atuagdo resolutiva do Ministério Publico representa uma importante
ferramenta para o acesso da sociedade de forma geral, mas em especial as camadas mais

vulneraveis, a uma ordem juridica mais legitima e justa, guardando, assim, estreita relacao
com o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

2. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil

A violéncia doméstica e familiar ¢ um fenomeno que afeta mulheres de forma
multifacetada nas diversas institui¢des sociais, desde a familia até o Estado, e se
manifesta em diferentes aspectos, desde os mais sutis e implicitos aos mais explicitos,
em menor ou maior escala, motivo pelo qual € objeto de amplas pesquisas ao redor do
mundo.

A Organizagdo Mundial de Sauade (OMS, 2002) define a violéncia como o “uso
intencional da forca fisica ou poder, em forma de ameaca ou efetivamente, contra si
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mesmo, outra pessoa ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de
ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes”.

Na tipologia da violéncia proposta pela OMS, a violéncia doméstica ou intrafamiliar
enquadra-se na categoria de violéncia interpessoal € pode ser definida como toda agdo ou
omissao que prejudique o bem-estar, a integridade fisica e a psicoldgica, ou a liberdade
e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia.

No Brasil, a legislacdo foi mais especifica ao alinhavar o conceito de violéncia
doméstica ¢ familiar contra a mulher, anteriormente introduzido pela Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao
de Belém do Pard), que assim a define como “qualquer acio ou omissao baseada no
género que lhe resulte morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial (art. 5°, caput, Lei n. 11.340/2006, grifo nosso)”.

Assim, a promoc¢ao da igualdade e dos direitos fundamentais almejada
constitucionalmente, sobretudo no ambito da violéncia doméstica contra a mulher,
inserida na lei, para ser compreendida, leva a necessidade de uma reflexdo prévia sobre
o estudo do termo “género” e da cultura patriarcal que vigora em nossa sociedade.

2.1 De que forma as desigualdades de género atravessam a violéncia
intrafamiliar?

A 1deia de superioridade de homens sobre mulheres remonta a antiguidade classica
e medieval, quando se acreditava que havia apenas um sexo: o masculino. Tal crenga
era fundada no fato de que todos os 6rgados sexuais da mulher tinham correspondentes
no corpo do homem, no qual estes eram desenvolvidos e externos. Assim, a genitalia
feminina. interna e atrofiada, tornava-a menos perfeita e passiva na geracao de filhos
(LAQUEUR, 2001).

Sob a perspectiva acima, enquanto superiores e ativos biologicamente, os homens
seriam dotados de superioridade na vida social e politica das cidades (a produgdo
material, trocas comerciais, relacoes de trabalho e de propriedade, disputas politicas,
defesa do territorio, etc), ao passo que as mulheres, por meio de sua predisposi¢ao
bioldgica, cabia a tarefa de gerar e cuidar da prole, de forma restrita a vida doméstica e
privada (reproducao, criacdo de filhos, trabalho doméstico), atuando como reguladora do
lar, em troca da prote¢do e obediéncia ao homem, pois elas seriam naturalmente frageis,
passivas, pacificas e domesticas.

Para gregos e romanos, a sociedade familiar caracterizava uma extensao da
sociedade politica, de forma que a figura do pai (pater familias) ocupava o lugar mais
alto da hierarquia familiar, com poder de lideranca e autoridade, de modo que os valores,
virtudes e regras de convivéncia daquela familia estavam a ele subordinados, estendendo-
se também ao espaco publico e as leis do Estado, sistema que se convencionou chamar
de sistema patriarcal ou patriarcado.
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Esta forma de se conceber a familia, adotada como verdade absoluta e incontestavel,
propagou-se mesmo na modernidade e no capitalismo, acabando por naturalizar, ao longo
dos anos, o bindmio masculino - feminino, no sentido de que aos homens competem os
espacos publicos e as mulheres o espago privado, perpetuando a ideia de supremacia
dos primeiros em relagcdo as ultimas, tdo presente no patriarcado, que Saffioti (2004)
define como:

[...] tipo hierarquico de relagcdo, que invade todos os espagos da sociedade, tem uma base
material, corporifica-se, por fim, representa uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia
quanto na violéncia (SAFFIOTI, 2004, p. 62).

Neste contexto, o sistema patriarcal cria uma versao de organizacao social pautada
na supremacia/superioridade masculina, com a submissao/inferiorizagao e desvalorizacao
da identidade feminina, assim como a atribuicao funcional do ser mulher apenas para a
procriacao, crenga que pode ser observada ainda nos dias atuais (SCOTT, 1995).

Os estudos apontam justamente essa cultura de supremacia masculina que, pautada
em relagdes hierarquicas e desiguais baseadas no género dos seres humanos, como fator
predominante, legitima e perpetua uma série de desigualdades e violéncias estruturais,
simbdlicas e materiais que vitimizam mulheres em todo o mundo.

No esteio dessas dinamicas de poder e afeto, diretamente ligadas as relacoes
de subordinacao e domina¢ao entre homens ¢ mulheres, também reconhecidas como
“relagOes de poder”, o género pode ser definido como o conjunto de caracteristicas
sociais, culturais, politicas, psicoldgicas, juridicas e econdmicas atribuidas as pessoas de
forma diferenciada de acordo com o sexo bioldgico dos individuos (masculino/feminino)
(LOURO, 1997).

Nesse aspecto, para que se possa adentrar na seara do enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, é crucial um olhar sobre a violéncia de género
na forma retratada na exposi¢dao de motivos da Lei Maria da Penha, ali delineada como
o resultado historico de praticas sexistas e patriarcais propulsoras de desigualdades
no exercicio de poder entre homens e mulheres — e também entre mulheres — no seio
das relagdes domésticas e familiares, que legitimam aos homens o dominio sobre a
integridade fisica e psiquica das mulheres.

2.2 A Lei Maria da Penha: um marco da protecao a mulher no
Brasil

No dia 22 de setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n. 11.340/2006, que
representa um marco na legislagdo nacional e também internacional no combate da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Amplamente conhecida como Lei Maria
da Penha, a norma supracitada recorda em seu préprio nome o legado de excruciantes
violagcdes aos direitos fundamentais a que as mulheres foram submetidas ao longo dos
anos, em nosso pais, na figura de uma dentre tantas vitimas de violéncia doméstica: a
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes.
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Agredida recorrentemente pelo marido, durante seis anos, Maria da Penha levou por
diversas vezes os fatos ao conhecimento das autoridades, mas s6 conseguiu visibilidade
apos ser alvo de duas tentativas de homicidio praticadas pelo agressor, sendo a primeira
com emprego de arma de fogo, que a deixou paraplégica, e a segunda, por eletrocussao
e afogamento. Os fatos ocorreram em 1983 e foi oferecida denuncia pelo Ministério
Publico em 1984, porém somente em 2002, 19 anos e seis meses apos os fatos, ¢ que
o agressor foi preso, tendo alcancado a liberdade em 2004, apds cumprir apenas dois
anos de prisao.

A morosidade e negligéncia com que o caso foi tratado resultaram em uma dentincia
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) que, pela primeira vez, acatou uma representagdo pela pratica de violéncia
doméstica e condenou internacionalmente o Brasil ao pagamento de indenizacao a Maria
da Penha, bem como recomendou a adocao de medidas visando “prosseguir e intensificar
o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com
respeito a violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil (art. 61, 4, do Relatorio n. 54
da OEA)”.

Como se observa, a Lei Maria da Penha ¢ fruto de longos anos de clamor social
e veio sedimentar em nosso pais uma tendéncia internacional de luta pelo fim das
desigualdades de género e da perpetuacdo da violéncia contra a mulher, conforme
precedentes elencados a seguir.

Em 1979, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) adotou em Assembleia Geral
a Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminag¢ao contra a Mulher,
(Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women -
CEDAW), que ainda hoje ¢ o principal instrumento internacional na luta pela igualdade
de géneros e fim da discriminagao as mulheres. A Convencao prevé a possibilidade de
agoes afirmativas em defesa da mulher em areas como trabalho, educacao, satde, direitos
civis e politicos, dentre outros, tendo criado um comité para garantir € monitorar sua
aplicacdo, que tem expedido importantes enunciados e recomendagdes que interpretam
e norteiam o tratamento dos direitos humanos das mulheres dentro de seus territorios.

No ano de 1994, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) incorporou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convengdo de Belém do Pard™), que convencionou uma
série de direitos relacionados as mulheres, sobretudo no que diz respeito a uma vida sem
violéncia, expressos em seu artigo 7°, que reza:

Art. 7° Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em: a. abster-se de qualquer ato ou pratica de
violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem
como agentes e instituigdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao; b. agir com
o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher; c. incorporar na
sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar
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as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis; d. adotar medidas juridicas que
exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso
de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique
sua propriedade; e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias
que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher; f. estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protegdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; g. estabelecer
mecanismos judiciais € administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a
violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparagcao do dano e outros meios de compensacao
justos e eficazes; h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convengao (BRASIL, 1994).

Outro importante precedente, no ensejo dos valores e objetivos da Convengdo
de Belém do Para, ¢ o julgamento popularmente conhecido como o caso do “campo
algodoneiro”, acerca de uma série de incidentes ocorridos em Ciudad Juarez, cidade
existente na divisa entre o México e os Estados Unidos, entre os anos de 1992 ¢ 2007,
quando cerca de 400 mulheres tiveram suas vidas ceifadas em contexto de violéncias
fisicas, tortura, estupros coletivos e desaparecimentos, sugerindo uma possivel de
discriminacgao especifica contra as mulheres.

Naquela década, com a criagdo da Area de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) entre México, Estados Unidos e Canadd, ocorreu um processo de
industrializagdo na cidade e as mulheres passaram a ingressar no mercado de trabalho,
algando independéncia financeira e supostamente contrariando o estereotipo local de
submissao feminina. Como pano de fundo, um grande envolvimento de homens com
atividades ilicitas, como o trafico de drogas, ¢ a facilitagdo da imigracao ilegal aos EUA,
concatenava com uma cultura machista ali vigente, desencadeando os atrozes assassinatos
de mulheres, as quais tiveram os restos mortais despejados nos campos de algodao das
redondezas, sinalizando possivel carater de “violéncia disciplinar” as vitimas.

As mortes ocorridas na pequena cidade mexicana acarretaram um forte movimento
das familias das vitimas que desembocou em um processo perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em 2002. Com o julgamento do caso, em 2009, o México foi
condenado por violagdo ao direito das mulheres a uma vida livre de discriminacgdes.
Tal condenacgdo foi determinante para que diversos paises no contexto latino-americano
passassem a criminalizar o homicidio de mulheres como “feminicidio”, reconhecendo
que as mortes de mulheres sdo fruto de uma cultura de normaliza¢ao da violéncia contra
a mulher.

No Brasil, os tratados e convengdes internacionais supracitados foram recepcionados
com forca de norma constitucional, com a aprova¢do da Emenda Constitucional n.
45/04, razao pela qual a Lei Maria da Penha, ao regulamentar os direitos assegurados
entre outras nagdes, por meio de tratados ratificados pelo Estado Brasileiro, conforme
preleciona Dias (2019, p. 46), “tem natureza constitucional, encontrando-se no apice da
piramide normativa”.
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E foi neste contexto que, atendendo a recomendagdo da OEA, a norma surgiu no
ordenamento juridico brasileiro, com condi¢ao de agdo afirmativa, também preconizada
pela CEDAW, concretizando o dever assumido pelo Estado Brasileiro de prote¢ao que,
por for¢a do Principio da Isonomia, insculpido no art. 5° da CF/88, ¢ garantida a todas
as mulheres brasileiras e estrangeiras residentes no pais, evidenciando assim uma nova
postura nacional diante dos tratados internacionais de promocao dos direitos humanos.

A Lein. 11.340/2006, como ja enunciado em seu predmbulo, surgiu com a finalidade
de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem
como dispds sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Mas de forma ampla, a norma também trouxe inimeros avangos ao introduzir
a definicdo e a tipificagdo penal da violéncia doméstica (art. 5°, caput), a descricao das
formas de violéncia (art. 7°) e o estabelecimento de uma série de medidas de assisténcia
e protecao as mulheres em situagdo de violéncia.

Além disso, ha que se ressaltar que além do carater repressivo, a lei evidencia uma
tendéncia preventiva, assistencial e pedagdgica que dialoga diretamente com a fungao
social do Ministério Publico ao qual, inclusive, foi dedicado um capitulo especial da
norma (Capitulo III, Lei n. 11.340/2006).

3. O papel do Ministério Publico no enfrentamento da violéncia
doméstica ¢ familiar

A violéncia contra a mulher cresce de forma exponencial em nosso pais. Recente
pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, realizada pelo Instituto Datafolha
de Pesquisas, intitulada “Visivel e Invisivel: a vitimiza¢ao de mulheres no Brasil”, revela
que mais de 18 milhdes de mulheres sofreram alguma forma de violéncia no ano de 2022.

Em comparacao as pesquisas anteriores, realizadas entre os anos de 2017 e 2023,
o novo levantamento expde um vigoroso crescimento de formas graves de violéncia
contra as mulheres, que podem, inclusive, incorrer em morte, a exemplo do aumento de
casos de perseguic¢do, agressdoes como tapas, socos € chutes, ameaga com faca ou arma
de fogo e espancamentos.

Ao que se observa, apesar do amparo legal e dos esforcos empreendidos, os
mecanismos de protecdo a mulher ja existentes tém sido insuficientes para barrar a
perpetuacdo da violéncia e cumprir os fins pedagogicos da lei. Torna-se imprescindivel
repensar medidas, aprofundar os estudos e aprimorar técnicas e ferramentas, em busca de
efetividade no combate a esta forma tao atroz de violéncia doméstica, sobretudo porque
o fendmeno atinge nao apenas a mulher, mas, de forma sistémica, afronta a protegao
constitucional a familia, fere direitos de criancas e adolescentes inseridos naquele ntcleo
familiar e, por conseguinte, afeta toda a sociedade.
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3.1 ReflexOes sobre a cultura demandista no combate da violéncia
contra a mulher

A 1insercao de acoes positivas em prol da mulher no ambito do Direito Penal ¢
relativamente recente. Ha menos de duas décadas existe uma atuagdo mais pontual do
Judiciario brasileiro no combate e na puni¢do de crimes de violéncia doméstica. Assim, €
facil perceber que a Justica executa, por forca da lei, suas agdes, a0 mesmo tempo em que
caminha em dire¢do ao aperfeigoamento de ferramentas para coibir a violéncia doméstica,
encontrando, no percurso, inumeros obstaculos para que se dé a resposta esperada a
sociedade quanto a prote¢ao das mulheres e a responsabilizacdo dos agressores.

Primeiramente, vale destacar que, acompanhando o necessario carater repressivo
abarcado pela Lei Maria da Penha, que tipificou as condutas nelas descritas em
correspondéncia aos crimes previstos no Codigo Penal, a atuagdo dos o6rgaos, instituigoes
e da propria sociedade hodiernamente € voltada a puni¢cdo do agressor. Basta um clique
nos sites de busca ou em redes sociais, para se deparar com campanhas publicitrias e
movimentos sociais deflagrando a necessidade de que a sociedade e, sobretudo, a vitima
denunciem os atos de agressao, inculcando no meio social a concepg¢ao de que assim sera
feita justica, pois acredita-se que processando criminalmente o agressor, o problema sera
solucionado.

Cabe, de antemao, uma ressalva: nao se pretende, de forma alguma, mitigar a
relevancia da conscientizacao social sobre o necessario combate da violéncia doméstica,
tampouco desmerecer os longos anos de lutas e conquistas sociais neste sentido.

No entanto, os dados obtidos no decorrer da pesquisa apontam que os Orgaos
envolvidos no processo criminal, desde a investigacdo (delegacias, institutos de pericias
médicas, etc) até o Poder Judicidrio, ndo detém aparato fisico ¢ humano suficiente para
conseguir dar vazdo a demanda recebida, isso sem mencionar questdes reflexas mais
aprofundadas como qualificacdo especializada desses profissionais, sucateamento de
orgaos publicos, dentre outros. Tal fato pode ser percebido pela simples analise de dados
extraidos do sistema judicial de feitos eletronicos do Estado do Tocantins (EPROC-TO,
2023), com relagdo a atuagao da Vara Especializada no Combate a Violéncia de Palmas-
TO, que apontam o volume de 735 Inquéritos Policiais arquivados em razao da extin¢ao
da punibilidade, por prescri¢ao, decadéncia ou perempgao, entre os anos de 2018 ¢ 2022,
0 que atesta uma lacuna entre o registro de ocorréncia pela vitima e a efetiva puni¢do do
agressor.

No mesmo sentido, o relatorio da ultima correi¢cdo ordinaria realizada pela
Corregedoria-Geral de Justica do Tocantins, na mesma vara especializada, aponta que “as
principais dificuldades enfrentadas pela unidade para a realizacao de suas atividades sao
o quantitativo insuficiente de servidores e a alta demanda (Relatorio n. 11/2022-CGJUS,
2021, p. 3)”, realidade que reflete grande parte do Judiciario brasileiro e certamente
acomete também 6rgaos com menor aporte financeiro e aparato fisico e humano.
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Os dados acima nos permitem inferir que a elevada judicializagdo sobrecarrega
o Judiciario, ao tempo em que compromete uma prestagdo jurisdicional eficaz, pois
torna inviavel uma resposta célere as demandas originadas, gerando o sentimento de
impunidade aos agressores € a0 mesmo tempo de injusti¢a as vitimas e testemunhas.

Ademais, na maioria dos casos, as penas previstas nos crimes mais comuns de
violéncia doméstica (lesdo corporal leve, ameaga, perseguicdo e dano emocional) nao
desencadeiam a prisao do agressor, de forma que o demandismo penal ndo tem repercussao
na execuc¢ao penal. Assim, coadunamo-nos com as palavras de Hassemer (2003, p. 57)
ao afirmar que “o Direito Penal moderno se tornou anacronico e contraproducente”,
corroborando o sentimento de injustica retrocitado.

Por fim, no que concerne ao Ministério Publico, seguindo a logica social em voga,
desvela-se uma atuagdo voltada para a resposta punitiva diante do ilicito ja consumado,
via ajuizamento de dentncias, acompanhamento de agdes penais, etc, em detrimento
do carater preventivo e social de suas agdes, relegando a segundo plano o papel de
transformador social previsto constitucionalmente.

3.2 Perspectivas de atuagdo resolutiva do Ministério Publico

A atuacao resolutiva do Ministério Publico no enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher possui intima ligagdo com a legitimacao social que lhe foi
conferida constitucionalmente. A Carta Cidada, além da garantia genérica de igualdade
entre homens e mulheres brasileiros ou estrangeiros residentes no pais (art. 5°, inciso I,
CF/1988), dedicou um artigo especifico a violéncia no ambito das relagdes familiares ao
preconizar que “o Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (art.
226, § 8°, CF/1988).

O principio da igualdade insculpido no artigo 5° da Magna Carta ndo visa apenas
uma igualdade formal, no sentido expresso da norma de que todos sdo iguais perante a lei,
mas almeja ainda uma igualdade material entre homens e mulheres, seja sob o prisma de
justica distributiva, seja na garantia e protecao do direito a identidade dos sujeitos.

A defesa dos direitos fundamentais pelo Ministério Publico na seara extrajudicial
teve especial atengdo na Lei Organica da instituicdo, que o qualificou para receber noticias
de irregularidades, peti¢des ou reclamagdes, dar-lhes andamento e promover audiéncias
publicas, emitir relatorios e recomendagdes aos diversos orgaos e entidades (BRASIL,
1993).

A Lei Maria da Penha também previu tal atuagdo extrajudicial ao destinar ao Ministério
Publico as atribuicdes de requisitar servigos na area policial, da saude, da educacao, da
assisténcia social e de seguranca, bem ainda o poder de fiscalizar os estabelecimentos
de atendimento a mulher e adotar medidas administrativas ou judiciais a respeito das
irregularidades constatadas (BRASIL, 1993).
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Nao obstante a lei, ¢ premente a existéncia de drgaos, instituigdes e ferramentas fortes
e capazes de transformacdes concretas na sociedade, razao pela qual urge o fortalecimento
da atuagdo extrajurisdicional do Ministério Publico, por meio de um plano de ag¢do para
implementacgdo de politicas publicas no alcance dos direitos sociais ¢ fundamentais dos
individuos, principalmente mulheres em situagao de violéncia.

Ademais, partindo da proteg¢do constitucional a familia retrocitada, ha que se
considerar a violéncia contra a mulher como um fendomeno sistémico que extrapola os
limites da relagdo entre duas pessoas, a que agride e a agredida, perpassando a dinamica da
fragilidade dos lagos afetivos e relagdes aniquiladoras da dignidade humana, para deflagrar
que, na maioria das vezes, os reflexos se perpetuam no meio social.

Os “filhos da violéncia”, normalmente criancas e adolescentes que presenciam as
agressoes, possuem grandes chances de apresentar problemas socioemocionais, psicologicos
e cognitivos por toda a vida, bem ainda desenvolver comportamentos prejudiciais a saude,
tornando-os mais propensos ao abuso de substancias psicoativas, do alcool e outras drogas,
e a iniciagdo precoce da atividade sexual, tornando-os mais vulneraveis a gravidez, a
exploracdo sexual e & prostituicio (SAUDE, 2009).

A mulher vitima de violéncia, sem que tenha desenvolvido aspectos pessoais de
autoestima e autossuficiéncia, emocional ou financeira, por diversas vezes retorna ao
convivio com seu algoz, ou ainda se envolve em novos relacionamentos violentos,
perenizando o ciclo de violéncia.

O agressor, que muitas vezes ndo se percebe como tal, sem a devida conscientizacao
de sua responsabilidade na violéncia, tem elevadas as chances de reincidir na pratica de
crimes desta ordem, seja com relagdo a mesma vitima, seja com outras mulheres de seu
convivio.

Dai porque a atua¢ao do novo Ministério Publico, moldado no texto constitucional
de 1988, ndo deve se restringir a procura pela solucdo judicial para a questao da violéncia,
via puni¢do/condenacdo penal. Existem multifacetadas formas de atuagdo ministerial,
respaldadas por lei e pela Carta de Brasilia, com foco na via resolutiva para promover a
efetividade de direitos fundamentais e, correlatamente, contribuir para a implementagao
das politicas publicas e a transformacao e pacificacdo social, que poderiam ser reunidas
em uma politica nacional de parametrizacdo da atua¢do dos membros em todo o pais, a
exemplo do que ocorre no Poder Judiciario, cujas diretrizes passam a ser elencadas abaixo.

a)Integracdo operacional com Poder Judiciario, Defensoria Publica e demais 6rgaos das areas
da saude, educacdo, habitacdo, seguranca publica, assisténcia social, fomentando o trabalho
em rede interinstitucional (artigos 8°, I e 26, II, LMP);

b) Criagdo de comissdes e/ou grupos de estudos, pesquisas e estatisticas em nivel institucional,
para se conhecer a realidade local e planejar suas agdes de acordo com os marcadores
levantados (art. 8°, I, LMP);

¢) Implementag¢do de uma agenda de campanhas educativas de prevencao e conscientizagao
social acerca da tematica (art. 8°, V, LMP);
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d) Celebracao de convénios, protocolos, fluxogramas de atendimentos, em parceria com outros
orgaos publicos e entidades ndo governamentais para implementagao de programas voltados
a erradicagdo da violéncia (art. 8°, VI, LMP);

e) No quesito anterior, merece especial destaque o fomento aos programas que combatem as
causas estruturais relacionadas a violéncia, tais como dependéncia financeira da mulher (art.
9°, §3°, LMP), via qualificagdo e inser¢cao da mulher no mercado de trabalho, encaminhamento
de agressores a programas, projetos e grupos reflexivos com foco na ressocializagdo, bem
ainda encaminhamento para tratamento de problemas de satde publica como alcoolismo e
dependéncia em drogas ilicitas (art. 22, VI e VII, LMP);

f) Criagdo ou ampliacdo de Nucleos de Praticas Restaurativas para participagdo das familias

em situagdo de violéncia, sobretudo nos casos em que as partes optam pela reconciliacao, com

vistas na reparacao dos traumas derivados dos eventos criminosos ou de atos infracionais,

conscientizacao dos sujeitos e promocao da cultura da paz (Resolugdo CNMP n° 243/2021).

Delineia-se, a partir do acima exposto, outras frentes de atuacdo extrajudicial

do Ministério Publico, com foco na prevencdo, proatividade, intersetorialidade,

intercambialidade, inovacgao, eficiéncia e gestdo dos resultados, no dinamismo e

planejamento de suas agdes, com vistas a uma identidade propria, forte e robusta,
caracteristicas do viés resolutivo.

Consideragoes Finais

A sociedade esta em constante movimento e a busca por Justi¢a requer das institui¢des
uma continua reinvencao de métodos ¢ ferramentas para atender as demandas que vao
surgindo. Assim ocorreu com o Ministério Publico ao longo de sua evolug¢ao histdrica, com
especial destaque apos a promulgacdo da Constitui¢ao Cidada de 1988, cujas atribuigdes
foram notadamente ampliadas muito além da atuacao burocratica nos processos judiciais.

No ambito da violéncia doméstica contra a mulher, o carater repressivo que decorre
da aplicac¢do do Direito Penal no campo da equivaléncia de géneros, incrementada pelo
advento da Lei Maria da Penha, termina por imprimir aos 6rgaos e instituigdes uma atuagao
pautada na judicializagdo, também conhecida como atuacdo demandista. No seio social,
tem-se difundido amplamente ideias como “em briga de mulher se mete a colher sim!”,
“ndo se cale”, “denuncie”. Elaboram-se campanhas, criam-se codigos e dispositivos de
recebimentos de denuncias (diga-se de passagem, importantes e louvaveis), atrelando o
idedrio de Justi¢a ao processo criminal do agressor.

No entanto, além de insuficiente para cessar o impressionante avango da violéncia
contra a mulher, o demandismo encontra dbice na propria lei, na medida em que ndo tem
relevante repercussdo penal, resultando apenas em consequéncias secundarias, como a
estigmatizagdo das pessoas condenadas, que acabam enfrentando uma reprovacao social
mais severa, que leva, por exemplo, a dificuldade de inser¢do profissional e diminuicao
da capacidade financeira das familias compostas por esses individuos. Ao final, resta a
frustracdo da vitima e da sociedade de uma maneira geral, bem assim a disseminagao
do sentimento de desagregacdo dos homens, que passam a se sentir perseguidos, cujos
resultados podem inclusive representar fatos mais gravosos as mulheres e aos filhos do

contexto familiar e, por consequéncia, ao meio social.
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A lei ndo basta. A punicdo ndo tem surtido os efeitos esperados. Urge, portanto,
a conscientiza¢do da sociedade e, para tanto, ¢ primordial que o Estado adote politicas
publicas que venham remediar as necessidades sociais e psicologicas ndo apenas das
vitimas, mas também da entidade familiar como um todo.

A guisa de conclusdo, entendemos que o dinamismo social reclama do Ministério
Publico uma nova postura de ajustamento ao processo evolutivo politico-social, com
propositos inovadores em cada uma das areas de atuacdo, mormente na area penal,
com a criagao de novos mecanismos de atuacao, com foco, repisa-se, na prevengao, na

resolutividade e (por que ndo?) na propria esteira restaurativa, desta forma de violéncia.
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