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RESUMO

A Constituicdo Brasileira determina que o Ministério Publico deve ser o guardido da democracia e
da ordem juridica e defensor dos direitos e garantias fundamentais. Diante do Estado capturado pelo
mercado neoliberal que influencia a condugdo da economia de forma a garantir a minima atuagao
estatal perante agentes privados, o MP inicialmente se especializou no dominio da agdo civil publica
para combater a improbidade administrativa e a corrup¢do pelos agentes publicos. Posteriormente,
0 Parquet passa a utilizar-se do Poder Judicidrio para zelar pelos direitos sociais e garantias
fundamentais, contribuindo para o fendmeno da judicializagdo de direitos. Pela auséncia de previsdao
expressa do desenvolvimento como direito, inexiste estimulo por parte do MP para que as politicas
publicas garantam desenvolvimento territorial e regional, o que pode ser obtido através do turismo
em localidades vocacionadas a turistificacao. Assim, defende-se que o Ministério Publico desenvolva
projetos e programas nos territérios com tal vocagao, em sua atuagdo resolutiva e segundo diretrizes
da Carta de Brasilia e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU para que a institui¢ao
possa atuar de forma sistémica na pacificacdo de conflitos inter e intraterritorios. Por fim, defende-se
a atuacdo no distrito de Taquarugu, situado na cidade de Palmas, estado do Tocantins, pelos avangos
ja realizados na estruturacao turistica do territdrio e nos desafios socioecondmicos e ambientais que ja
foram diagnosticados durante a revisao do plano diretor do municipio e em projeto desenvolvido pelo
Sebrae em parceria com a AGTUR no distrito.

Palavras-chave: Desenvolvimento,; Territorio; MP Resolutivo; Turismo, Taquarugu.

1 Discente da Pos-Graduag@o em Gestdo e Governanca no Ministério Ptblico da Escola Superior do Ministério Publico do
Tocantins. Especialista em Gestao Ptblica. Bacharel em Direito. Analista do Sebrae Tocantins. https://orcid.org/0009-0002-
3394-0907. E-mail: oliveira.mariana27@gmail.com..

2 Docente da Pés-Graduagdo em Gestdao e Governanga no Ministério Publico da Escola Superior do Ministério Publico do
Tocantins. Doutorando em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Tocantins..

74



Revista Juridica do MPTO / Edicdo Especial - Vol.2 / 2024
ABSTRACT

The Brazilian Constitution determines that the Public Prosecutor's Office must be the guardian of
democracy and the legal order, and the defender of fundamental rights and guarantees. Faced with a state
captured by the neoliberal market that influences the conduct of the economy in such a way as to ensure
minimal state action before private agents, the Public Prosecutor's Office initially specialized in the field
of Public Civil Action to combat administrative improbity and corruption by public agents. Later on,
the Public Prosecutor's Office began to use the judiciary power to protect social rights and fundamental
guarantees, contributing to the phenomenon of the judicialization of rights. Due to the absence of an
express provision of development as a right, there is no incentive on the part of the MP for public policies
to guarantee territorial and regional development, which can be obtained through tourism in localities
geared towards touristification. Thus, it is advocated that the Public Prosecutor's Office develop projects
and programs in territories with such vocation, in its resolute action and according to the guidelines
of the Charter of Brasilia and the UN Sustainable Development Goals so that the institution can act
systemically in the pacification of conflicts between and within territories. Finally, we defend the action
in the Taquarugu district, located in the city of Palmas, state of Tocantins, for the advances already made
in the tourist structuring of the territory and in the socioeconomic and environmental challenges that have
already been diagnosed during the revision of the municipal master plan and in a project developed by
Sebrae in partnership with AGTUR in the district.

Keywords: Development; Territory, Resolutive MP; Tourism, Taquarugu.

RESUMEN

La Constitucion brasilefia determina que el Ministerio Publico debe ser el guardian de la democracia y
del orden juridico y el defensor de los derechos y garantias fundamentales. Frente a un Estado capturado
por el mercado neoliberal que influye en la conduccion de la economia de forma a asegurar una minima
actuacion del Estado ante los agentes privados, el Ministerio Publico se especializo inicialmente en el
campo de la Accion Civil Publica para combatir la improbidad administrativa y la corrupcion de los agentes
publicos. Posteriormente, el Ministerio Publico paso a utilizar el poder judicial para proteger los derechos
sociales y las garantias fundamentales, contribuyendo al fenomeno de la judicializacion de los derechos.
Debido a la ausencia de prevision expresa del desarrollo como derecho, no hay incentivo por parte del
MP para que las politicas publicas garanticen el desarrollo territorial y regional, que puede ser obtenido a
través del turismo en localidades inclinadas a la turistificacion. Asi, se defiende que el Ministerio Publico
desarrolle proyectos y programas en territorios con esa vocacion, en su actuacion decidida y de acuerdo
con las directrices de la Carta de Brasilia y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU para que
la institucion pueda actuar sistémicamente en la pacificacion de conflictos entre y dentro de los territorios.
Por ultimo, se defiende la actuacion en el distrito de Taquarugu, situado en la ciudad de Palmas, estado
de Tocantins, por los avances ya realizados en la estructuracion turistica del territorio y los desafios
socioecondmicos y ambientales que ya han sido diagnosticados durante la revision del plan director del
municipio y en un proyecto desarrollado por Sebrae en colaboracion con AGTUR en el distrito.

Palabras clave: Desarrollo; Territorio, Resolucion MP; Turismo, Taquarugu.

75



Revista Juridica do MPTO / Edicao Especial - Vol.2 / 2024

Introducao

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco para a atuacao do Ministério
Publico ao conferir a condi¢do de fungdo essencial a justica e transforma-lo no guardido da
democracia e da ordem juridica, além de estabelecer mecanismos para defesa dos direitos e
garantias fundamentais. Ao longo de 35 anos, o MP tem se fortalecido enquanto instituigao,
mas ainda nao abragou o perfil resolutivo para o alcance de seu mister constitucional.

Por outro lado, a omissdao do constituinte no reconhecimento do direito ao
desenvolvimento em sua perspectiva multidimensional acaba por ndo privilegia-lo
pelas politicas publicas do Estado brasileiro. A captura da estrutura democratica pelo
mercado neoliberal, que se da através: a) da influéncia do poder econdomico na politica
por meio de doagdes de campanha e do lobby; b) do estreitamento da relagdo entre o setor
empresarial e o governo; ¢) da imposi¢cao de condigdes econdmicas e politicas aos paises
em desenvolvimento como parte de acordos de empréstimo ou assisténcia financeira pelas
organizagOes internacionais, ¢ d) pela propriedade concentrada da midia por grandes
conglomerados empresariais, reserva ao sistema de justica o papel de garantidor dos
interesses econdmicos, € 0 Ministério Publico se aperfeigoou enquanto zelador da atuacao
dos agentes publicos, com enfoque na responsabilidade fiscal, mediante dominio da ag¢do
civil publica para o combate da improbidade administrativa, garantindo a minima atuagdo
do Estado sobre os agentes privados € o combate a corrupgao.

Posteriormente, a emergéncia do Estado desenvolvimentista, baseado no equilibrio
entre crescimento e igualdade, tem como resposta do MP para a sociedade o patrocinio
de a¢des com o enfoque em direitos fundamentais e sociais através de decisoes judiciais
que imponham obrigacdes ao Poder Executivo e sirvam como uma espécie de politica
publica que combata a omissao estatal no seu dever de prestagao desses direitos. A crise
do sistema de justica evidenciada pelo fendmeno da judicializagao de direitos, como saude
e educacao, demanda que as instituigdes desenvolvam um novo modelo que possibilite
o desenvolvimento socialmente inclusivo coordenado pelo Estado e a reformulagdo do
Ministério Publico a partir desse novo contexto democratico.

A nova conjuntura econdmica do direito ao desenvolvimento requer a reorganizagao
das economias dos paises desenvolvidos em torno do Estado apds o fracasso do
neoliberalismo, caracterizado pela desigualdade econdmica e concentragdo de riquezas
decorrente das politicas de livre mercado e da reducao do papel do Estado na economia,
pela instabilidade financeira que advém da desregulamentacao e liberalizacao dos mercados,
pelas falhas na autorregulacdo dos mercados que ignora a capacidade das empresas
explorarem as falhas, obtendo vantagens injustas, como o oligopdlio e o trabalho precario,
e, por fim, pelas externalidades negativas frequentemente ignoradas pelo neoliberalismo,
as quais caracterizam-se pelos impactos ndo considerados no calculo de custos e beneficios
das atividades econdmicas, levando a degradacao ambiental, mudangas climaticas, danos
sociais e baixo desenvolvimento econdmico de regides exploradas pelo capital.
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Nesse sentido, a atuacdo resolutiva do Ministério Publico, com enfoque no
papel garantista assumido pds Constituicdo Cidada, em confluéncia com o carater
desenvolvimentista do turismo, desponta como probleméatica da pesquisa: quais as
possibilidades de o Parquet fomentar o desenvolvimento de territorios, via turismo, em
sua atuagdo resolutiva, possibilitando-lhe uma abordagem sistémica da pacificacdo dos
conflitos estabelecidos intra e interterritérios? Optou-se por limitar a pesquisa ao territorio
de Taquarugu, situado na cidade de Palmas, capital do Tocantins, em razao de sua vocagao
para o turismo e as experiéncias ja vivenciadas pela comunidade com essa atividade
econdmica.

Com o intuito de demonstrar as possibilidades de intervencdo no territério de
Taquarugu através do turismo, que podem ser capitaneadas pelo Ministério Publico
Estadual de forma resolutiva, a metodologia utilizada foi a pesquisa exploratoria em
fontes primarias, bem como a revisao da literatura sobre a temaética abordada, dividindo-
se o trabalho em trés secdes em que sdo analisados o desenvolvimento como um direito,
o MP resolutivo e sua intersec¢do com o turismo e as possibilidades de atuagao do MP
no territorio de Taquarugu. Nas consideragdes finais, sdo apresentados os resultados
alcangados com a pesquisa.

1. Direito ao Desenvolvimento e o MP Resolutivo

O direito ao desenvolvimento € reconhecido internacionalmente como um direito
humano de terceira geragdo, consagrado pela ONU na Resolugdo n°® 4 de 04/03/1979, e
consolidado através da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento na Resolucao
41/128 de 04/12/1986. Nesse contexto, o desenvolvimento deixa de ser objeto de estudo
apenas das ciéncias econdmicas € passa a ganhar relevancia nas ciéncias sociais, ganhando
novas acepcoes que complementam o sentido econdmico do desenvolvimento.

Aqui importa refletir o impacto decorrente da omissao do constituinte em reconhecer
o desenvolvimento como um direito fundamental e um dever do Estado brasileiro ainda
em 1988, apods a redemocratizagdo. A mera indica¢ao do desenvolvimento como um valor
(no preambulo) e um objetivo fundamental da Republica (no artigo 3°), sem a indicagdo
expressa do desenvolvimento como um direito social, traz consequéncias na elaboragao das
politicas publicas que, ao visarem a efetivagao e/ou implementagao dos direitos e garantias
fundamentais, raramente sao concebidas com enfoque no direito ao desenvolvimento.

Essa mudanca de paradigma no que diz respeito ao conceito do desenvolvimento
pode refletir em maior efetividade das politicas publicas, uma vez que o planejamento e
a execucao de tais politicas quase sempre tém o viés de manutencao dos direitos e nao do
desenvolvimento da sociedade com reflexos no aprimoramento dos direitos que devem
ser garantidos pelo Estado.
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A evolugdo do conceito de desenvolvimento como atividade meio, ou seja, um
direito, e ndo como mero objetivo, implica assegurar que o Estado, ou mesmo a propria
sociedade, alcancem seus objetivos sociais.

Além de ter perdido a oportunidade de indicar expressamente o direito ao
desenvolvimento como um direito social, o legislador brasileiro sequer recepcionou as
normas internacionais que reconhecem o desenvolvimento como um direito, o que implica
limitag¢do na atuacao dos agentes publicos que t€ém por missao zelar e promover os direitos
sociais.

Essa omissdo constitucional no reconhecimento do desenvolvimento como direito
e, posteriormente, o esvaziamento do teor constitucional das normas que regem o Sistema
Financeiro Nacional, através da Emenda Constitucional 40/2003, refletem o que Trubek
(2009) destaca como o segundo momento do direito e desenvolvimento, quando a teoria
econdmica dominante passa a defender a tese de que os mercados sdo mais importantes
que o Estado na promocao do desenvolvimento, devendo o Estado ser reduzido, e as
instituigdes juridicas deixam de ser ferramentas estatais e passam a servir como escudo de
protecao ao mercado da influéncia do Estado na economia, em uma verdadeira manipulagao
neoliberalista de disposi¢cdao dos instrumentos estatais para protecdo dos contratos e do
direito de propriedade, fortalecendo o mercado e os agentes privados.

Assim, com o discurso de que o mercado seria um provedor de desenvolvimento
mais eficaz que o Estado, a doutrina econdmica dominante passa a defender a reducao do
papel do Estado para o desenvolvimento e o aumento dos privilégios do setor privado. Para
acompanhar esse momento privatista do desenvolvimento, os juristas debrucam-se sobre
a reestruturacao do Poder Judiciario, com a primazia do Estado de Direito através de um
Judiciario independente e capaz de garantir o cumprimento dos direitos de propriedade e a
execuc¢ao dos contratos de forma eficiente, com o intuito de criar uma estrutura institucional
imparcial através da definicdo de “regras do jogo” com base na independéncia do Judicirio
e na verticalizacdo da decisdo judicial.

No Brasil, esse modelo econdomico desenvolvido e implantado pelos norte-
americanos, que ganha forga e aplicabilidade sobre os paises subdesenvolvidos apos a
adocdo pelo FMI do Consenso de Washington® como critério para negociagao da divida
externa e para a concessao de ajuda a esses paises, reserva ao Ministério Publico o papel
de zelador da atuacao dos agentes publicos, com enfoque na responsabilidade fiscal, com
vistas a garantir a minima atuacdo do Estado sobre os agentes privados e o respeito as
“regras do jogo” econdmico. Bem cumprindo esse papel, o MP se aperfeicoou no combate
a corrupgao, com excelente dominio da agao civil piblica para o combate da improbidade
administrativa e o uso do Judiciario como garantidor de politicas publicas através de
decisdes judiciais que imponham obrigagdes ao Poder Executivo.

Ocorre que, ap6s o fracasso da economia neoliberal, evidenciado globalmente
pela crise de 2008 e a reorganizacdo das economias dos paises desenvolvidos em torno

3 Recomendagdo internacional elaborada em 1989, que visava a propalar a conduta econémica neoliberal com a in-
tencdo de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina.
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do Estado, o campo do direito e desenvolvimento se depara com a emergéncia de um
novo Estado desenvolvimentista, baseado no equilibrio entre crescimento e igualdade,
exigindo um modelo institucional que possibilite o desenvolvimento socialmente inclusivo
coordenado (e nao controlado) pelo Estado.

Ganha relevancia o conceito de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen
(2000), para quem o desenvolvimento denota o aumento da capacidade que a pessoa
humana dispde para atingir o seu fim tltimo, a sua felicidade. Para o autor, a compreensdo
da dinamica do desenvolvimento deve levar em consideracao os valores éticos, sociais,
culturais, politicos, ambientais e econdmicos e considerar a realidade social do pais e os
direitos humanos e socioecondmicos. E o reconhecimento efetivo de que o desenvolvimento
nao deve ter o enfoque apenas econdmico, mas multidimensional e o status de direito social
e coletivo das nagdes, em especial dos paises em desenvolvimento.

No Brasil, o enfoque multidimensional do desenvolvimento ganha relevancia com
a problematica da judicializa¢do das politicas publicas. O ja citado modelo privatista
do desenvolvimento concedeu ao sistema judiciario brasileiro a independéncia e a
transversalidade que lhe garantiram poder para impor e direcionar as despesas publicas
atraveés das decisoes judiciais, o que, aliado ao fortalecimento do acesso a justi¢a, provocou
um movimento social de busca da efetividade e implementacao dos direitos sociais atraves
do Poder Judiciario. A sociedade passa a recorrer aos advogados, defensores publicos e
o proprio MP para ter reconhecidos e implementados seus direitos constitucionais mais
latentes: saude, educacao ¢ assisténcia social.

Esse “problema”, que passou a importunar o sistema de justica brasileiro, ¢ um
dos responsaveis por evidenciar a crise desenvolvimentista do modelo neoliberal, ja que
o mercado e os agentes privados, apesar dos evidentes e volumosos ganhos econdmicos,
nao quiseram promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, demonstrando,
mais uma vez, que o capitalismo, quando regulado pelo mercado, ndo tem interesse no
desenvolvimento humano, mas apenas das empresas ¢ mercados de capitais. Assim,
novamente, o Estado retoma o protagonismo enquanto agente de desenvolvimento, de modo
que as institui¢des devem ser reformuladas para garanti-lo de forma multidimensional.

Nessa reformulacgao institucional, o MP brasileiro merece destaque por ter sido um
dos pioneiros na busca pelos direitos sociais através do Poder Judicidrio em sua atuagao
demandista. Em paralelo, o MP também vem buscando avancar na atuacao resolutiva,
uma vez que a resolutividade permite maior liberdade de atuagdo do Parquet na defesa e
garantia dos direitos humanos, ainda que nao expressos constitucionalmente. Isso porque a
Carta Constitucional de 1988 ¢ de carater aberto, o que possibilita a ampliacao das garantias
fundamentais, justificando a ampliagdo da atuacdo do Ministério Publico, desde que esse
alargamento esteja fundado no valor da dignidade humana. Nesse contexto, € possivel
defender a atuagdao ministerial na defesa do direito ao desenvolvimento, posto que esse
direito ¢ condi¢do indispensavel para a concretizagdo do principio da dignidade humana.
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2. O MPTO como Agente de Desenvolvimento Através do
Turismo

No ideal de sociedade definido pela constituinte, o Ministério Publico detém
perfil determinante na execucao do projeto democratico estrategicamente planejado
na Carta Magna, ndo s6 como agente executivo, mas como institui¢do estruturante da
substancialidade democratica. O art. 127 da CF, ao incumbir ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, antecipou o ataque permanente dos mecanismos de mercado aos pilares da
democracia social idealizada na Constitui¢ao Federal de 88 e estruturou o Parquet como
institui¢do permanente detentora do poder-dever de resguardar a democracia brasileira.

Para isso lhe foram garantidos a autonomia, fung¢des e instrumentos que possibilitam
o cumprimento da missao de zelar pelo alcance dos objetivos da democracia brasileira,
expressos através de uma vontade politica arrojada que permeia todo o texto constitucional
e propde ao MP o protagonismo dessa transformacgao, em um modelo tunico de atuagao,
sem precedentes na historia brasileira. Diante disso, o0 MP tem buscado fortalecer sua
imagem a partir de um modelo de atuacdo promotora de resultados praticos relevantes
para a efetividade das politicas publicas e que contribua para reforcar a legitimidade do
orgao perante a sociedade através da atuacao resolutiva.

Nesse contexto, ha um esforgo institucional, capitaneado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), no sentido de equilibrar a for¢a judicializante do MP com a
atuagdo por iniciativas resolutivas e, assim, afastar o sentimento de impunidade que macula
o sistema de justica. Nesse mister, em 2016, foi assinada a Carta de Brasilia, um acordo
formal celebrado pelas Corregedorias do Ministério Publico, cujo contetido contextualiza
os problemas enfrentados € 0 modelo de instituicdo desejado pelos membros e estabelece
as diretrizes para a modernizagdo do controle da atividade extrajurisdicional, bem como
o fomento a atuacgao resolutiva do MP Brasileiro.

Certo ¢ que a atuacao resolutiva do MP disponibiliza incontaveis formas de atuagao a
seus membros além dos instrumentos de atuacdo extrajudicial ja consolidados — audiéncias
publicas, reunides, procedimento administrativo preliminar, recomendag¢des, termo de
ajustamento de conduta, dentre outros. A Carta de Brasilia abrange, em suas diretrizes,
o estabelecimento da pratica institucional de atuagdo por meio de projetos executivos €
projetos sociais, o que consolidou a atuagdo politica de alguns membros que ja vinham
desenvolvendo iniciativas com maior viés finalistico a sociedade, fortalecendo esse
istrumento inovador de atuacao do MP.

Como forma de estimular esse instrumento de atuacdo ministerial ¢ dar maior
efetividade a Carta de Brasilia, foi criada, através da Portaria CNMP-CN n° 674, a
Sistemdatica de Mapeamento, Avaliacdo e Difusdao das Boas Praticas Institucionais
decorrentes da efetivacao do acordo institucional de Brasilia, que podem ser cadastradas

4 Publicada em 30 de margo de 2017.
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¢ consultadas em um banco de projetos’® que promove o compartilhamento de experiéncias
e resultados entre as unidades do MP.

Seguindo esse modelo de atuacao, os membros do MP podem dar maior efetividade
e alcance social no cumprimento da missdo constitucional que lhes foi incumbida, atuando
diretamente na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis e subsidiariamente
na defesa da ordem juridica e do regime democratico. Assim, os projetos executivos €
projetos sociais coordenados pelos membros podem ser instrumentos garantidores de
direitos a grupos sociais discriminados e esquecidos pelos agentes politicos tradicionais,
promovendo o desenvolvimento e a emancipagdo de territorios®, o que, em um segundo
momento, favorece a pacificacdo dos conflitos evidentes e latentes dessas localidades e,
por consequéncia, garante a ordem juridica e democratica.

Através dos instrumentos resolutivos, o Parquet atua, de forma sist€émica, nos
conflitos intra e interterritoriais, superando o limitado papel de defensor ¢ assumindo a
postura ativa de agente politico-social de transformacao da realidade e de desenvolvimento
territorial, coconstrutor do projeto de nagdo expresso na Carta Magna e implementador
das politicas publicas estratégicas com enfoque na parcela vulnerabilizada da sociedade.

Para que possam se aproximar da sociedade e transformar a realidade local, os
membros do MP devem desenvolver a multidisciplinaridade em seus processos de trabalho,
superando o tecnicismo juridico e utilizando de outras ciéncias sociais € humanas para atuar
em cooperagao com entidades (igrejas, ONGs, grupos sociais) existentes nos territorios e
detentoras de autoridade perante a sociedade local a fim de planejar e executar seus projetos
e para que estes prevejam acoes que possam garantir o direito ao desenvolvimento e prover
as transformagdes socioeconOmicas que pacifiquem os conflitos territoriais.

Obviamente, a resolutividade deve estar inserida em um contexto de atuacgao
profissional ativa, que desenvolva relacionamento com o territorio e seus agentes sociais,
politicos, econdomicos e culturais e as interconexdes existentes nos sistemas locais,
estimulando a cooperagado entre setores publico, privado e sociedade civil organizada, além
da comunidade em geral, produzindo impactos nas relagdes estabelecidas para atender as
complexas necessidades do territorio.

Partindo de um foco prioritario de atuacdo (meio ambiente, combate ao crime
organizado, planejamento familiar, combate a violéncia, etc.), o Parquet detém recursos
que lhe foram garantidos constitucionalmente (autonomia, fun¢des e instrumentos) que
podem ser colocados a disposi¢do da sociedade para promover o planejamento e a gestao
dos sistemas locais, provocando ou intervindo em politicas publicas de desenvolvimento
dos territorios, atraveés de projetos executivos e projetos sociais, fazendo convergir recursos
multidisciplinares e intersetoriais para mapear, alinhar e integrar as necessidades existentes
e prover transformacao social para, posteriormente, com base em experi€ncias territoriais,
inserir os projetos locais em programas de desenvolvimento regional.

5 Disponivel em: http://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/. Acesso em: 4 dez. 2024.

6 Para Haesbaert (2011), o territorio ¢ um conceito complexo e multifacetado, que envolve relagdes de poder, identi-
dade e pertencimento, e que esta em constante transformacao através de processos sociais e politicos.
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Figura 1: Quadro-resumo da atuag@o por projetos no MP

Instrumentos Resolutivos no MP
PROJETOS

Agente Politico Transformagéo
Social da Realidade
Desenvolvimento Politicas
Territorial Publicas

ATUAGAO
SISTEMICA

Parcerias internas e
Mu“idis‘:ip“naridade _
externas

Recursos Gestdo dos
Constitucionais Sistemas Locais

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, o territorio ndo € algo dado ou natural, mas sim resultado de processos
sociais e politicos de disputa e negociacao, cujas identidades territoriais sdo construidas a
partir de relagdes sociais, culturais e historicas, que desempenham um papel fundamental
na definicao dos limites e das fronteiras do territorio.

Nesse contexto, defende-se a turistificacdo de territorios vocacionados, através do
modelo de “destinos turisticos inteligentes", tendo o Ministério Piblico como agente de
desenvolvimento, em sua faceta resolutiva, através de projetos executivos e projetos sociais
com foco prioritario de atuacao no turismo.

O turismo desempenha um papel importante no desenvolvimento territorial,
especialmente em areas em que outras industrias nao estdao presentes por falta de interesse
mercadologico. A atividade econdmica decorrente da turistificagdo de territorios pode gerar
empregos e renda para a comunidade local, além de incentivar a preservagao do patrimonio
cultural e natural da regido.

O desenvolvimento do turismo também pode estimular o crescimento de outras
atividades econdmicas relacionadas, como a gastronomia, artesanato e servigos de
transporte, gerando impacto positivo na economia local e na transformacdo social
almejada para territérios marginalizados e populacdes vulnerabilizadas. Por outro lado,
as experiéncias de turistificacdo demonstram a importancia de garantir que o turismo seja
desenvolvido de forma sustentavel e responsavel, levando em consideragao as necessidades
e os desejos da comunidade local e minimizando os impactos negativos sobre o meio
ambiente e a cultura local.

A presenga e o protagonismo do Ministério Publico no processo de turistificagdo
de territérios vocacionados podem garantir a sustentabilidade e responsabilidade social

na estruturacao turistica de destinos, colaborando com o planejamento estratégico do
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turismo e promovendo a participagao das partes interessadas locais, incluindo moradores,
empresarios, organizagdes da sociedade civil e autoridades governamentais, de modo a
promover o turismo de forma equilibrada, evitando a superexploracdo dos recursos do
territorio, preservando seus aspectos ambientais, sociais e culturais a longo prazo.

3. Da Atual situacao do territorio de Taquarucu e possibilidades
de atuacdao do MPTO

O distrito de Taquarugu esta localizado a cerca de 30 km da regido central do
municipio de Palmas, no estado do Tocantins, Brasil. Criada no inicio do século XX, a
vila de Taquarugu se desenvolveu como um centro comercial e cultural da regido e, a partir
da década de 1950, o distrito comecou a receber investimentos em infraestrutura, com a
construcao de estradas e a instalagdo de servigos publicos, como escolas e postos de saude
(Campos, 2015).

Na década de 1990, ap6s a implantacao da capital do estado do Tocantins, Palmas,
Taquarugu passou a ser reconhecido como um importante destino turistico, devido a sua
rica biodiversidade, belezas naturais e patrimdnio historico e cultural. Atualmente, o distrito
¢ famoso por sua grande variedade de cachoeiras, trilhas ecologicas e eventos culturais,
como o Festival Gastrondmico de Taquarugu, que acontece anualmente ha 16 edigoes.

Os estudos acerca da potencialidade turistica do territério tiveram inicio em 2001,
quando foi realizado um levantamento que identificou 82 atrativos naturais na Bacia do
Ribeirdo Taquarugu, como cachoeiras, paredoes, grutas, corregos € mirantes, que permitem
a pratica de atividades como rapel, tirolesa, trilhas — tanto a pé quanto de bicicleta, sem o
georreferenciamento a época. O resultado desse estudo foi divulgado para a comunidade
e para o mercado e, ainda nos dias atuais, embasa a promocao do territéorio como destino
turistico, inclusive em mapas tanto no Catur — Centro de Informagao Turistica do Aeroporto,
quanto em Taquarucu.

Essa promocgao criou uma imagem distorcida e gerou expectativas maiores do que a
real oferta de atrativos turisticos do territorio, conforme se verificou apds cerca de 15 anos
dos primeiros estudos, com o inventario da oferta turistica do distrito, realizada em 2017,
no ambito do Projeto de Estruturagdo Turistica de Taquarucu, executado através de um
Convénio de Cooperacao Técnica entre o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Estado do Tocantins — SEBRAE/TO e a Agéncia Municipal de Turismo - AGTUR
formalizado em 2014 e objeto de controle externo pelo MP/TO, através da Recomendacao
n°001/20157 do MP/TO, decorrente da Noticia de Fato n® 2015.6.29.09.0057 e do Parecer
007/2015 do CAOMA expedido com base na documentacao apresentada pela Associagao
Agua Doce que visa & protegdo da Bacia do Taquarugu Grande.

7 Arts. 78 a 81 da Lei Complementar n° 400, de 2 de abril de 2018.
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Nesse projeto, foi realizado o Diagnostico Turistico, Economico, Ambiental e Social
de Taquarugu para a estrutura¢do do destino, através de minucioso estudo dos atrativos
turisticos, ou seja, localidades que contam com um recurso natural ou cultural que seja
motivador de fluxo e que tenham a infraestrutura necessaria para serem divulgados e
comercializados, além da andlise da infraestrutura basica e de apoio (acesso, comunicagao,
seguranca, saude, etc) e dos servicos e equipamentos (hospedagem, alimentacao, lazer,
recreagdo, etc). Em que pese o enfoque prioritadrio no turismo, o diagnostico também
apontou aspectos econdmicos, ambientais e sociais do territério a fim de nortear o
Planejamento Estratégico e o Plano de Ac¢do proposto para o Projeto de Estruturagao
Turistica.

Além do diagndstico, o convénio entre 0 SEBRAE/TO e a AGTUR também
promoveu a capacitacao dos empresarios e da comunidade, entre os anos de 2018 ¢ 2019,
com a realizacao de mais de 9.000 horas de consultoria em cerca de 250 atendimentos,
26 cursos que alcancaram 269 pessoas, 55 oficinas que contaram com 589 participantes,
37 palestras que alcancaram um publico de 713 ouvintes e 8 semindrios que contaram
com mais de 300 pessoas atendidas. No projeto também foram realizadas viagens dos
empresarios da regido a destinos turisticos ja consolidados e a 12 grandes eventos nacionais
de apoio e desenvolvimento do Turismo. Entre as a¢des, também foi desenvolvida a marca
do destino, melhorias no posicionamento e visibilidade online do territorio (SEBRAE,

2017).

Paralelamente ao mencionado projeto, na mesma €poca em que se desenvolvia o
diagnodstico — meados de 2016 e 2017 —, o municipio de Palmas também passava pela
revisdao do Plano Diretor Participativo, tendo sido realizados encontros comunitarios
nos territorios de Taquarugu e Taquarugu Grande (ambos abrangidos pelo Projeto de
Estruturagdo Turistica ja mencionado) para identificacdao do retrato dessas comunidades,
com base em potencialidades, tendéncias, vocacoes, oportunidades, manifestagoes de
identidade, solucdes identificadas e visdo de futuro. Desse trabalho de escuta popular,
foram formuladas as Diretrizes Estratégicas e Propostas ao Plano Diretor Participativo
de Palmas (PALMAS, 2017, p. 6), com o enfoque que reproduzimos a seguir:

[...] a partir de uma macrovisao sobre o territério de Palmas, sdo apontados seus elementos
estruturadores, regides de planejamento, os vetores de crescimento e adensamento, as
centralidades existentes e as potenciais, indispensaveis a uma politica que atenda as exigéncias
do desenvolvimento sustentavel do Municipio, nas dimensdes ambiental, social e economica.

No ambito da revisdao do Plano Diretor Participativo, foram confirmadas as
percepgdes do Diagnostico do Projeto de Estruturag¢do Turistica para o territorio de
Taquarugu, quanto aos gargalos socioecondmicos € ambientais do territério, com énfase,
no que tange a exploracdo da atividade econdmica do turismo, na auséncia de regularizagao
fundiaria das propriedades, auséncia de licenciamento ambiental para a exploracdo da
atividade turistica nas propriedades privadas, baixa disponibilidade de servicos de saude no
territorio, falta de normas urbanisticas que regulem a ocupagao e o uso do solo causando
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grande impacto ao meio ambiente, a paisagem urbana e a propria identidade desses locais
com impactos na potencialidade turistica do destino.

Nesse contexto, o Plano Diretor Participativo de Palmas, revisado e sancionado em
02 de abril de 2018, através da Lei complementar n°® 400, estabeleceu, para a Regidao de
Planejamento Taquarugu — RPTaquarugu®, o dever de garantia da condi¢ao de paisagem
cénica diferenciada e atrativa ao turismo decorrente das caracteristicas naturais da regiao
nos parametros de uso e ocupacdo estabelecidos, bem como as diretrizes de a) uso e
ocupagdo do solo que considerem o incentivo as atividades de turismo de baixo impacto,
preferencialmente de base comunitaria; b) promocgao do desenvolvimento de alternativas
economicas locais, dentre elas o turismo sustentavel; ¢) promocdo de melhorias na
sinalizacao vidria e turistica, dos atrativos e dos espagos urbanos que tenham importancia
para o desenvolvimento do turismo, e d) incentivo a implementagao de um Centro de
Eventos e Espagco Multiuso, visando fortalecer o turismo local (Palmas, 2018).

Figura 2: Quadro demonstrativo das diretrizes para a RPTaquarucu

Territorio de lTaquarucu e Possibilidades
de atuacao do MP/TO

2016/2017: Revisdo do Plano Diretor Participativo Regi5° de Planejamento
2018: Lei Complementar n° 400, de 2 de abril de 2018 RP Taquarugu

Incentivo a
implementacéo
de um Centro de
Eventos e Espacgo

Uso e Ocupacgéao Promogao do Promocéo de
do Solo desenvolvimento melhorias na
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turismo de baixo urbanos que tenham

impacto, importéancia para o
preferencialmente dentre elas o turismo desenvolvimento do
de base comunitaria sustentavel turismo.

visando fortalecer o
turismo local

Fonte: elaborado pela autora

8 A Recomendagao aponta providéncias administrativas a serem adotadas pelo Sebrae/TO no intuito de zelar pelo
fiel cumprimento da licitacdo, a fim de serem utilizados pela empresa que executou o diagnostico os parametros e padroes
recomendados pelo Ministério do Turismo, bem como a contemplagdo pelo Estudo licitado da area da Bacia do Ribeirdo
Taquarugu, no intuito de resguardar o patrimonio publico e assegurar a eficiéncia e a eficacia dos recursos do municipio de
Palmas aportados no projeto.
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Figura 3: Mapa da RPTaquarugu proposta na revisdo do Plano Diretor Participativo (PALMAS, 2017)
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Fonte: elaborado pela autora

Assim, verifica-se que o turismo € considerado um dos instrumentos basicos
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do territorio de Taquarucu, o qual
desponta como principal vetor de desenvolvimento territorial da localidade. E certo que,
desde os primeiros estudos realizados no territério visando ao fortalecimento da atividade
econdmica turistica, pode-se verificar que houve investimentos privados e publicos que
proporcionaram melhorias na infraestrutura basica e de apoio e de servigos € equipamentos
no territdrio, o que promoveu uma sensivel alteragcdo da atividade econdmica principal da
agricultura para o setor de servicos relacionados ao turismo, no entanto, ainda ndo se pode
afirmar que essa mudanca tenha provocado efetivo desenvolvimento do territdrio.

ApOs a estruturagdo turistica decorrente do convénio entre SEBRAE e AGTUR,
foram observadas melhorias nos hotéis e restaurantes da localidade, com a inauguragao
de uma nova pousada e o aperfeicoamento na infraestrutura e qualidade nos servigos de
outros empreendimentos ja existentes. Também ¢ possivel verificar mudangas e melhorias
nos aspectos de acesso e seguranca dos atrativos naturais, decorrentes das consultorias
e capacitacoes realizadas. Em que pesem os investimentos da iniciativa privada, a
infraestrutura basica de saneamento e satide ainda ndo teve avangos significativos, optando
o poder publico por manter investimentos essencialmente na realizagdo de eventos,
destacando-se o Festival Gastrondmico, que, na percepgao dos empresarios € moradores, €
um evento que acontece em Taquarugu e nao para Taquarugu, provocando danos ambientais
e nao envolvendo a comunidade de forma eficaz (Palmas, 2017).

E importante destacar ainda que o advento da pandemia da COVID-19 impactou a
continuidade do planejamento estratégico idealizado no Projeto de Estruturacao Turistica,
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em razao da repentina redug¢do do fluxo de turistas no territorio logo apos as entregas finais
do projeto. Dessa paralisacao verificou-se o fechamento de um atrativo turistico e de dois
estabelecimentos do ramo de alimenta¢cdo (uma padaria e um restaurante). Apesar disso,
com a retomada pds-pandemia, ha continuidade dos investimentos publicos em turismo no
local, tendo sido iniciadas no final de 2022 as obras do Centro de Cultura e Arte (CCA) de
Taquarugu, com investimentos de quase trés milhdes de reais, em sua maioria, oriundos de
repasse do Ministério do Turismo, e a previsao para junho de 2023 da retomada do Festival
de Inverno de Taquarugu, além da recuperagdo da TO 030, no trecho entre Taquaralto e
Taquarucu que melhorou o acesso a localidade e ao Jalapao.

Consideracoes finais

Segundo estudos realizados no territorio de Taquarugu para a estruturacao Turistica
e do processo de revisao do Plano Diretor Participativo de Palmas, € evidente a existéncia
de gargalos que impactam diretamente na atividade turistica do territorio de Taquarucu
decorrentes da falta de politicas publicas que possam enfrentar a problemadtica das
ocupacoes irregulares, a auséncia de regularizacao fundiaria, a precariedade do saneamento
basico, as limitacdes da infraestrutura de satide local e os danos ambientais ja perpetrados
na Regido de Planejamento Taquaru¢u — RPTaquarugu.

Desse modo, atraveés de investimento na atividade econdmica do turismo, € possivel
identificar vasto campo de a¢des resolutivas para que o Ministério Publico do Estado do
Tocantins seja fomentador do desenvolvimento territorial de Taquaru¢u em uma possivel
atuacdo por planos, programas e projetos que tenham como objetivo o desenvolvimento
multidimensional desse territério. Uma vez que o poder publico municipal incluiu, no
plano diretor, diretrizes que priorizam o desenvolvimento turistico do territorio, a atuacao
ministerial, nesse mesmo contexto, pode aperfeigcoar os investimentos publicos e privados
levados a cabo no territorio para que sejam promovidos a cultura e os produtos locais.

Os desafios socioecondmicos € ambientais a serem superados no territdrio de
Taquarucu sdo complexos e demandam um olhar multidimensional e sistémico, para que
seja possivel despertar a comunidade para seu protagonismo na transformagao economica
que desejam. A evidente vocacao turistica do territorio, apesar de ja ter sido objeto de
investimentos publicos e privados, ainda nao estd estruturada a ponto de se transformar
em economia sustentdvel para a comunidade, com geracdo de empregos e renda
suficientes para modificar a microestrutura social € econdomica que atualmente ¢ baseada
no assistencialismo.

Ademais, o desenvolvimento territorial de Taquarugu necessariamente perpassa o
enfrentamento dos danos ambientais a Bacia do Ribeirdo Taquarugu e a fauna e flora da
localidade, problematica diretamente relacionada a falta de fiscalizagdo que decorre da
precariedade do licenciamento ambiental das atividades econdmicas implementadas no
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territorio, conectada ainda a irregularidade fundiéria da regido, temas de extrema relevancia
que demandam urgente interven¢ao ministerial, preferencialmente de forma resolutiva.

E certo que a mudanca cultural de uma comunidade é um processo lento e que
demanda um esforco continuo para que as novas praticas da dinamica social se fortalegam.
O direcionamento dessas comunidades por instituicdes que possuem prestigio junto a
sociedade, a exemplo do SEBRAE e do Ministério Publico, possibilita a validagdo social
que favorece bons resultados as iniciativas e os projetos que busquem implementar a
mudanga de perspectiva socioecondmica de um territério.

A atuagdo ministerial resolutiva com enfoque no turismo sustentavel como atividade
econOmica possibilitadora de desenvolvimento territorial ¢ uma forma inovadora de
implementar o Objetivo n° 8 de desenvolvimento sustentavel da ONU, para a promogao do
trabalho decente e crescimento econdmico, através do eixo 8.9, que prevé expressamente
a elaboracao e implementacao de politicas para promover o turismo sustentavel, que gera
empregos, promovendo a cultura e os produtos locais. Esse alinhamento com os objetivos
globais de desenvolvimento possibilita que iniciativas e projetos com esse viés tenham
melhor aceitacdo para aprovacdo de entidades colegiadas, bem como na realizacdo de
convénios para captacdo de recursos ou, ainda, na destinagdo de recursos de fundos
decorrentes de acordos de ndo persecugdo penal, por exemplo.

Assim, ¢ possivel concluir que o enfoque da atuacdo ministerial em projetos
executivos e projetos sociais que tenham como mote o desenvolvimento da atividade
econOmica do turismo em Taquarugu, além de estar alinhado as diretrizes do Plano Diretor
Participativo em execu¢ao no municipio de Palmas, possibilita que a sustentabilidade e
a responsabilidade social na estruturacao turistica do territério promovam uma atividade
econOmica equilibrada, que garanta a preservagdo dos aspectos ambientais, sociais €
culturais a longo prazo do destino.

Essa possibilidade de atuagao resolutiva do MPTO através do turismo pode
transforma-lo em agente fomentador do desenvolvimento territorial em Taquarugu, tendo
em vista a vocacao do territério, o potencial transformador da atividade turistica e o
prestigio que a instituicdo detém perante a sociedade. Os projetos executivos e projetos
sociais que eventualmente poderdo ser desenvolvidos em Taquarucu podem favorecer o
desenvolvimento e a emancipacao do territdrio, o que tem por consequéncia a pacificacao
dos conflitos evidentes e latentes manifestados a partir das problematicas socioecondmicas
e ambientais que ja foram identificadas na regido, e, assim, ¢ possivel o cumprimento
do mister do MP de garantir a ordem juridica e democratica de forma inovadora e
transformadora.
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