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RESUMO

O Ministério Publico como agente fomentador de politicas publicas estruturantes no sistema de satide dos
municipios do Estado do Tocantins. Guardido do estado democratico de direito e fiscal do ordenamento
juridico, o Parquet estadual deve ter participacgao social relevante e, neste ponto, fomentar politicas publicas
de promogao dos direitos e garantias fundamentais pelos entes municipais. O sistema de saide depende
diretamente da capacidade financeira do respectivo municipio, que, isoladamente, ndo consegue atender
satisfatoriamente as demandas sociais. Assim, o Consorcio Intermunicipal de Saude (CIS) apresenta-se como
politica estrutural que permite ganhos exponenciais na prestacdo de servigos, racionalidade de processos e
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despesas. Nesse contexto, o CIS contribuira para a promogao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
propostos pela ONU, nas dimensdes social e econdmica.

Palavras-chave: Ministério Publico Resolutivo, Saude publica; Consorcio Publico de Saude,; Politica
estrutural.

ABSTRACT

The Public Prosecutor’s Office as an agent that promotes structuring public policies in the health system
of municipalities in the State of Tocantins. Guardian of the democratic state of law and supervisor of the
legal system, the State Parquet must have relevant social participation and, at this point, encourage public
policies to promote fundamental rights and guarantees by municipal entities. The health system depends
directly on the financial capacity of the respective municipality, which alone cannot satisfactorily meet
social demands. Thus, the Intermunicipal Health Consortium (CIS) presents itself as a structural policy that
allows exponential gains in the provision of services, rationality of processes and expenses. In this context,
the CIS will contribute to the promotion of the Sustainable Development Goals proposed by the UN, in the
social and economic dimensions.

Keywords: Resolutive Public Ministry; Public health, Public Health Consortium,; Structural policy.

RESUMEN

Este articulo analiza el Ministerio Publico como agente que promueve la estructuracion de politicas publicas
en el sistema de salud de los municipios del Estado de Tocantins. Guardian del estado democratico de derecho
y supervisor del ordenamiento juridico, el Parquet Estatal debe contar con una participacion social relevante
y, en este punto, impulsar politicas publicas de promocion de los derechos y garantias fundamentales por
parte de las entidades municipales. El sistema de salud depende directamente de la capacidad financiera
del respectivo municipio, que por si solo no puede atender satisfactoriamente las demandas sociales.
Asi, el Consorcio Intermunicipal de Salud (CIS) se presenta como una politica estructural que permite
ganancias exponenciales en la prestacion de servicios, racionalidad de procesos y gastos. En este contexto,
el CIS contribuird a la promocién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la ONU, en las
dimensiones social y econdmica.

Palabras clave: Ministerio Publico Resolutivo; Salud publica;, Consorcio de Salud Publica; Politica
estructural.

Introducao

Com o advento da atual Constitui¢gdo da Republica, o Ministério Publico brasileiro
tornou-se um orgao de estado forte, permanente e independente dos demais poderes do
Estado, comportando todos os requisitos, garantias e vedacdes atinentes aos classicos poderes
da federacdo. O Parquet assumiu a importante fungao de defesa do regime democratico e
fiscal do ordenamento juridico, e, dessa forma, integra o importante bloco de clausulas pétreas
previstas na Carta Politica.

Neste contexto, 0 Ministério Publico brasileiro conta com recursos, perfil institucional
e conjunto de atribuicdes que guardam pouca semelhanga com os congéneres internacionais,

tampouco com o 6rgdo ministerial do passado.
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Em atendimento ao principio da transformacao social, surge o Ministério Publico
resolutivo, com o objetivo de aproximagao da sociedade para a protegdo e efetivagcdo dos
direitos e garantias constitucionais fundamentais como forma de pacificagao social.

Atraveés da transformacao da instituicao ministerial, busca-se incentivar os promotores
de justi¢a para o exercicio da lideranca na defesa da sociedade, mediante a utilizacdo de
instrumentos adequados e suficientes para o atingimento dos objetivos institucionais.

Neste contexto, a baixa efetividade ou violagdes dos direitos sociais fundamentais —
como a saude — geram enormes demandas perante o Ministério Publico, desafiando-o para
a constru¢do de politicas publicas estruturantes. Assim, o representante ministerial deve
fomentar politicas publicas estruturais, nos municipios da respectiva comarca, que promovam
os direitos sociais.

Dessa forma, compreendem-se os consorcios publicos como arranjo institucional de
cooperacao e coordenagao, destinados a operar competéncias delegadas pelos entes federados,
que permitem ganhos de escala na prestacao dos servicos publicos, racionalidade de processos
e despesas e a realizacao de projetos considerados inviaveis quando realizados isoladamente
pelo ente municipal®.

Assim, o presente trabalho de conclusio de curso visa responder a seguinte questao:
como o Ministério Publico resolutivo pode atuar para fomentar politicas publicas estruturantes
de satde publica nos municipios tocantinenses?

O trabalho de conclusdo em apreco nos leva a refletir acerca das politicas ptblicas
estruturantes que visam a prestacdo de servicos e agdes conjuntas para a promog¢ao do
sistema de satide nos municipios tocantinenses. Para o seu desenvolvimento sera abordado
o contexto histdrico de surgimento do Ministério Ptblico no Brasil, passando pela analise da
natureza juridica da instituicao na Constitui¢do da Republica vigente, e pela atual mudanca
de perfil institucional, de natureza resolutiva e propositiva, até chegar a analise da atuacao
extrajudicial do 6rgao como promotor de projetos sociais e garantidor de politicas ptblicas.

Em relacdo a metodologia, o presente trabalho € uma revisao bibliografica, onde “esse
tipo de artigo caracteriza-se por avaliagdes criticas de materiais que ja foram publicados,
considerando o progresso das pesquisas na tematica abordada”(KOLLER, 2014, p. 39-40).
Utilizou-se, para tanto, o método dedutivo, com abordagem qualitativa, pois se utiliza a
coleta de dados sem medigao numérica para descobrir ou aprimorar perguntas de pesquisa
no processo de interpretacdo (SAMPIERI; LUCIO, 2013).

A pesquisa bibliografica, bem como a andlise jurisprudencial, e ainda, artigos ja

publicados sobre a temdtica em apreco, foram realizados no periodo de novembro a dezembro
de 2022.

3 ALVAREZ, Elisa Kandratavicius; HENRICHS, Joanni Aparecida. Consorcios publicos intermunicipais: como
e para que cooperar? - Brasilia: CNM, 2020. p. 17. Cole¢ao Gestdo Publica Municipal: Novos Gestores 2021-
2024. [...] o consorcio publico, antes de mais nada, ¢ uma das possibilidades de exercer o federalismo cooperativo.
Trata-se de uma pessoa juridica, constituida como associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrati-
vos, formada exclusivamente por Entes da Federagdo. Tem por finalidade a cooperagao para alcangar objetivos de interesse
comum que dificilmente se resolveriam individualmente ou, ainda, para alcangar agdes maiores a partir da reunido de recursos
e de esforgos técnicos.
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1. O Ministério Publico resolutivo como agente fomentador
de politicas publicas estruturantes no sistema de saude dos
municipios

1.1 Origem do Ministério Piblico no mundo

A origem da palavra “Ministério Publico” deriva do latim ministerium, sendo o seu
diminutivo minister, que significa “oficio do servo” ou “aquele que existe para servir”.
Nestes termos, o membro do Ministério Publico existe para servir o povo.

Discorrer acerca do Parquet € falar sobre um oficio, sobre um dever junto a sociedade,
¢ recordar sempre que seus integrantes estao para servir a sociedade na qual realizam suas
atribuicoes ministeriais, como institui¢ao essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado na
defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Brasil, 1988).

H4 controvérsias doutrindrias acerca da origem do Ministério Publico, que guarda
pouca correlacdo com a instituicdo ministerial que conhecemos atualmente. O seu
surgimento possui quatro indicios histdricos, no mundo antigo, sendo eles: Magiai* no
Egito, Thesmotetis na Grécia, os Eforos em Esparta e os Saions na Germania.

Segundo Garcia (2012, p. 134), a corrente que vé nos magiais egipcios a origem do
Parquet deve-se a “atencao que o Egito dava ao Direito Processual, fazendo nascer ai uma
funcdo tipicamente fiscalizadora”.

E possivel constatar similitudes do atual Ministério Publico com as fun¢des exercidas
pelos Thesmotetis, na Grécia antiga, € com os Saions, na Germania. Os Thesmotetis
exerciam fungdes de oferecer dentncias. Por sua vez, os saions da Germania tinham a
atribuicao de tutelar o fisco e a vida das familias, na sociedade.

No entanto, a doutrina moderna aponta que a origem mais apropriada do Ministério
Publico, enquanto o6rgdo institucional, surgiu no Direito Francés, no século XIV. Segundo
Silva apud Kac (2015, p. 10), o Ministério Publico tem sua origem na ordennance de 1302
do Rei da Franca Felipe IV, O Belo, que reunindo seus “procurateurs e advocatos”, também
chamados de /és gens do roi, ficavam incumbidos de defender os interesses privados do
rel. Ainda, segundo esse autor, as duas principais fungdes do Ministério Publico tiveram
origem na Franca, sendo elas: dominus litis e custos legis.

Acerca do assunto, sdo esclarecedoras as ligdes do Professor Paulo Rangel:

A origem do Ministério Publico, mais precisa da instituicdo, vem do direito francés, na figura
dos ‘procureur du roi’ (procuradores do rei), nascendo e formando-se no judicidrio francés.
Na Franga, era vedado que os Procuradores do Rei patrocinassem quaisquer outros interesses
que ndo os da coroa, devendo prestar o mesmo juramento dos juizes (RANGEL, 2009, p. 118).

4 Segundo Monique Julien Garcia, uma possivel origem do Ministério Publico reside nos magiais, funcionario real que [...]
“era a lingua e olhos do rei”, no antigo Egito. [...] Tinha o papel de “castigar os rebeldes, reprimir os violentos e proteger
os cidadédos pacificos, fazia ouvir as palavras de acusacdo, indicando as disposi¢des legais que se aplicavam ao caso e, apos,
tomava parte das instru¢des para descobrir a verdade. GARCIA, Monique Julien. A origem do Ministério Publico e sua atu-
acdo no direito comparado. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 2, p. 131-155, 2012.
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1.2 Origem do Ministério Publico no Brasil — os primeiros
“procuradores” no Brasil

Ao contrario do que muitos doutrinadores costumam afirmar, o Ministério
Publico existe no Brasil muito antes da atual Constituicdo da Republica Brasileira,
promulgada em 05 de outubro de 1988.

O orgdo ministerial surgiu efetivamente, no Brasil, com a chegada da Coroa
Portuguesa, que trouxe os primeiros “procuradores” que atuaram em terras brasileiras.
Ressalta-se que, antes da chegada da Coroa, ja havia a previsao nas Ordenagdes
Manuelinas dos procuradores, contudo estes ainda ndo se encontravam em solo
brasileiro, ou seja, efetivamente ndo existia Ministério Publico no Brasil.

Conforme esclarece Silva (2015, p. 11), o Brasil Colonia era submetido as
normas do direito portugués, inclusive, sua estrutura normativa fortemente marcada
pela influéncia das Ordenangas Afonsinas (de 1446), Manuelinas (de 1521) e, por
ultimo, o Cédigo Phillippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal® (de 1603,
p. 43), sendo encontrados registros da figura do promotor de justica nas duas tltimas.

Em 1808, com as guerras napolednicas e a vinda da Coroa Portuguesa para o
Brasil, surge a necessidade da criacdo do Tribunal Recursal no Brasil, que, antes da
chegada da Coroa Portuguesa, os Tribunais da Relacdo do Rio de Janeiro e da Bahia
enviavam seus feitos para julgamento em Portugal.

Com o advento da Casa de Suplicagdo no Rio de Janeiro, o Tribunal da Relacao
do Rio de Janeiro foi extinto. Criou-se uma ultima instancia jurisdicional no territorio
brasileiro, que antes de 1808 somente existia em Portugal, bem como se criaram
cargos de servidores da Coroa portuguesa. Concomitante o surgimento da Casa
de Suplica¢do do Brasil, surgiram novos cargos com atribuicdes fazendarias e os
“Procuradores de Justica” para atuarem em instancia recursal.

Em 1832, surge o Cdodigo de Processo Criminal do Império, que previa o
Promotor de Justica como o titular da acdo penal. Eis o embrido do verdadeiro
Ministério Publico brasileiro. Até hoje, se hd uma atribui¢do que marca a atuacgao
do Ministério Publico, ¢ a titularidade da acdo penal.

5 SENADO FEDERAL. Cédigo Philippino ou Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal — Recompilado por manda-
do Del-Rey D. Phillippe 1. Por Candido Mendes de Almeida. Décima Quarta Edigdo, 1870. Ed. Typografaphia do Ins-
tituto Philomathico, 1870. Cédigo Philippino — Primeiro Livro — Das Ordenagdes: [...] E quando mandar pagar aos
Caminheiros, Corredores das folhas, e Solicitador, o fara com certiddio do Promotor da Justi¢ca, de como tem servi-
do como devem, ¢ sem eclla ndo. (Portugal, 1603, p. 7). Titulo XV — Do Promotor da Justiga da Casa da Supplicag@o.
Ao Desembargador da Casa de Supplicagdo, que servir de Promotor da Justica, pertence requerer todas as cousas, que
tocam & Justiga, com cuidado e diligencia, em tal maneira que por sua culpa e negligencia ndo perega. E a seu Officio pertence
formar libellos contra os seguros, ou presos, que por parte da Justi¢a hdo de ser accusados na Casa da Supplicagdo per acordo
da Relacdo. (Portugal, 1603, p. 43).
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Através do Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que organizava a Justiga
Federal no Brasil, designou-se capitulo proprio versando sobre o Ministério Publico,
inclusive, dispondo acerca da nomeacdo e competéncia do Procurador-Geral da
Republica, que, uma vez nomeado no cargo tornava-se vitalicio, apesar da vinculagao
ao Poder Judiciario.

Neste contexto, o Ministério Publico brasileiro passou a ter previsao
constitucional a partir da Constituigdo da Reptblica de 18917, sendo o Procurador-
Geral nomeado pelo Presidente da Republica entre os membros do Supremo Tribunal
Federal.

A Constituicdo de 19348 dedicou uma segdo de capitulo para tratar das
atribui¢des do Ministério Publico, tais como designag¢ao e nomeagao do Procurador-
Geral pelo Presidente da Republica, requisitos necessarios para nomeagao €
vencimentos. Por outro lado, a institui¢do estava vinculada ao Poder Executivo e
ndo dispunha de autonomia administrativa ou financeira, bem como foi suprimido
do texto constitucional o requisito da vitaliciedade® dos membros, que passaram a
ocupar cargos de livre nomeagao e exoneracdo, ou seja, demissiveis ad nutum, por
sentenga judicial transitada em julgado ou processo administrativo'®,

A Constitui¢do de 1937 ndo fez menc¢dao ao Ministério Publico brasileiro.
Contudo, o Codigo de Processo Civil de 1939 refor¢ou a funcdo de custos legis
atribuida pelo Cédigo Civil de 1916 ao Parquet brasileiro. Dessa forma, ndo hé falar
na extin¢ao da instituicdo devido a auséncia de norma constitucional especifica.

6 BRASIL, 1890. SENADO FEDERAL. Decreto 848/1890 — Capitulo VI — Do Ministério Publico: Art. 21. O membro do
Supremo Tribunal Federal, que for nomeado procurador geral da Republica, deixard, de tomar parte nos julgamentos e deci-
soes, e, uma vez nomeado, conservar-se ha vitaliciamente nesse cargo. Art. 22. Compete ao procurador geral da Republica:
a) exercer a acgdo publica e promovel-a até final em todas as causas da competencia do Supremo Tribunal; b) funccionar
como representante da Unido, e em geral officiar e dizer de direito em todos os feitos submettidos & jurisdic¢do do Supremo
Tribunal; c) velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos, que devem ser applicados pelos juizes federaes; d) de-
fender a jurisdic¢do do Supremo Tribunal e a dos mais juizes federaes; e) fornecer instrucgdes e conselhos aos procuradores
seccionaes e resolver consultas destes, sobre materia concernente ao exercicio da justica

7 BRASIL, 1891. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — Art. 58 — Os Tribunais federais elegerdo de seu
seio os seus Presidentes e organizardo as respectivas Secretarias. [...] § 2° — O Presidente da Republica designara, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribui¢des se definirdo em lei.

8 BRASIL, 1934. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil — CAPITULO VI — Dos Orgios de Coopera-
¢do nas Atividades Governamentais — SECAO I — Do Ministério Publico — Art. 95. O Ministério Publico sera organizado
na Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais. [...], Art. 97. Os Chefes do
Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem exercer qualquer outra fungao publica, salvo o magistério e os casos
previstos na Constituigdo. A viola¢ao deste preceito importa a perda do cargo. Art. 98 — O Ministério Pablico, nas Justigas
Militar e Eleitoral, sera organizado por leis especiais, e s6 tera na segunda, as incompatibilidades que estas prescrevem.

9 Ibidem — Art. 95. O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios por lei federal, e,
nos Estados, pelas leis locais. § 1° — O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns ¢ o Procurador-Geral da
Republica, de nomeagio do Presidente da Republica, com aprovagao do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Tera os mesmos vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel
ad nutum.

10 Ibidem — Art. 95. [...] §3° — Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos comuns, serdo nomeados
mediante concurso ¢ so6 perderdo os cargos, nos termos da lei, por sentenga judiciaria, ou processo administrativo, no qual
lhes sera assegurada ampla defesa.
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A Constitui¢do de 1946'' é marcante para o Parquet brasileiro, pela primeira vez
este desvinculou-se dos classicos poderes da Republica brasileira. Surge o Ministério
Publico independente, todavia o Procurador-Geral da Republica continuou sendo um
cargo de confian¢a do Chefe do Poder Executivo de livre nomeacdo e exoneracao,
além disso exercia funcao de representacdo da Unido nos juizados respectivos.

Na Constituicao de 1967, o Ministério Publico brasileiro encontra-se novamente
vinculado ao Poder Judicidrio. Contudo, nesse periodo, o 6rgdo ministerial se
desenvolveu e lhe foram outorgadas novas competéncias e prerrogativas, tornando-
se um orgao de representacdo da Unido, a exemplo das atribui¢gdes exclusivas de
representacdo de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos provenientes dos
orgaos publicos.

1.3 A natureza juridica do Ministério Publico na Constitui¢cao Federal
de 1988

Com a promulgacdo da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, em cinco
de outubro de 1988, o Ministério Publico consagrou-se como instituicdo permanente
e independente, desvinculado dos demais poderes da republica, comportando todos os
requisitos, garantias e vedagoes atinentes aos cldssicos poderes do Estado, contudo,
sem as fung¢des precipuas de julgar, administrar ou mesmo legislar.

A socidloga Maria Teresa Sadek (2009) esclarece que o Ministério Publico
brasileiro “conta com recursos de poder excepcionais, um perfil institucional
e conjunto de atribui¢des que guarda pouca semelhanca com seus congéneres
internacionais e tampouco com o Ministério Publico do passado”. A autora ensina
ainda que:

Significa a configuracdo de uma instituicdo e de seus integrantes como agente dotado de
poder, de recursos de poder, que possibilitam e credenciam atuagdes na vida publica, com
capacidade de alterar os rumos da vida publica e de impor suas decisdes. Desse ponto de
vista, o Ministério Publico, assim como o Poder Judiciario, sdo atores politicos. E atores
politicos privilegiados. O ator politico Ministério Publico conta com recursos de poder que sao
excepcionais. Os principais recursos de poder que o Ministério Publico tem a sua disposi¢ao
sdo: a acdo penal, cujo monopolio ele detém; a acdo civil publica que, embora nao detenha
o monopolio, tem sido o principal autor a utiliza-la; o inquérito civil publico e os termos de
ajustamento de conduta. Ademais, o Ministério Publico goza de uma vantagem absolutamente
extraordinaria: o poder de agenda (SADEC, 2009, p. 131)."

11 BRASIL, 1946. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil — Art. 125. A lei organizara o Ministério Publico da Unido jun-
to aos Orgdos judiciarios federais (art. 94, 1a V). Art. 126 — O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral da
Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre
cidadaos com os requisitos indicados no artigo 99, ¢ demissivel ad nutum. Pardgrafo tinico — A Unido serd representada em
Juizo pelos Procuradores da Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico
local. Art. 127 — Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios ingressardo nos cargos
iniciais da carreira mediante concurso. Apds dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por sentenca judiciaria
ou mediante processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos a nao ser mediante representagdo
motivada do Chefe do Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia do servigo. Art. 128 — Nos Estados, a Ministério
Publico serd também organizado em carreira, observados os preceitos do artigo anterior e mais o principio de promogao de
entrancia a entrancia.

12 SADEK, Maria Teresa. A constru¢cdo de um novo Ministério Publico resolutivo. De jure: revista juridica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, 2009, p. 133. [...] O Ministério Publico, diferentemente das demais instituigdes do sis-
tema de Justica, tem controle da agenda, ou seja, pode definir o que vai fazer, como vai fazer e quando vai fazer; ao que dara
prioridade e ao que ndo dara prioridade.
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Neste contexto, a independéncia do Parquet brasileiro ¢ essencial para o
exercicio das fungdes institucionais e indispensavel a sobrevivéncia da instituicao,
sobretudo a viabilidade e a eficacia de sua atuacdo, sendo que seu papel institucional
resta prejudicado e indcuo, se, de fato, a instituigcdo ministerial fosse subjugada ou
atrelada a qualquer outro o6rgao.

Atualmente, o Ministério Publico brasileiro integra o importante bloco de
clausulas pétreas'® por ser o 6rgdo responsavel pela defesa do regime democratico
e da ordem juridica, exercendo parcela do poder estatal de forma equidistante dos
demais poderes.

Em suma, o Ministério Publico ¢ um 6rgdo constitucional de soberania,
independente e desvinculado dos demais poderes, que tem suas atribui¢gdes previstas
diretamente na Constituicdo da Republica e independe dos demais poderes do Estado
para o exercicio das suas atribui¢des institucionais.

2. A atuacao resolutiva do Ministério Publico e os instrumentos
de resolucado extrajudicial de demandas

A Constituicao da Republica de 1988 fortaleceu em muito o Ministério Publico
ao lhe conferir prerrogativas, autonomias e atribuicdes peculiares e, algumas delas,
privativas. Com isso, criou-se um orgao publico forte, independente e autébnomo,
com o objetivo de realizar a defesa da sociedade, especialmente em seus aspectos
difusos e coletivos, sem deixar de lado a tutela individual de direitos indisponiveis
(MAZZILLI, 2007) e a intervencdo e atua¢do do 6rgdo no processo civil (LIMA,
2007).

Dessa forma, um o6rgdo que antes de 1988 era visto pela sociedade como
essencialmente de viés criminal (MAZZILLI, 2007) passou a ter destaque em varias
outras areas com suas atuacoes exitosas em muitas ocasides.

O Ministério Publico resolutivo surge da necessidade da transformacgao
social e esta vinculado a necessidade do 6rgdo se aproximar da sociedade para
fins de promocao da protecdo e efetivagdo dos direitos e garantias constitucionais
fundamentais como forma de pacificagdo social. Por sua vez, a sociedade tem se
organizado politicamente e realizado demandas complexas que exigem solucdes
e resultados estruturais para a promog¢ao de direitos sociais de saude, educagao e
seguranca.

13 DE ANDRADE, Fabio Martins. As cldusulas pétreas como instrumentos de protecdo dos direitos fundamentais. Revista
da informagdo legislativa. Brasilia a, v. 46, p. 207-226, 2009.0 autor esclarece que “[...] E que a condigdo de clausula pétrea
vem agregada uma série de relevantes restricdes materiais a liberdade de conformagdo do legislador ordinario e ao poder de
reforma do Poder Constituinte Derivado.
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Por sua vez, o Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP!* langou a
Carta de Brasilia contendo conjunto de diretrizes que visam promover a modernizagao
¢ o fomento da atuacao resolutiva do Ministério Publico brasileiro.

O CNMP pretende, dessa forma, fomentar promotores e procuradores de justica
para o exercicio da lideranca na defesa da sociedade, utilizando-se de adequados
instrumentos, tais como: o inquérito civil publico, termo de ajustamento de conduta,
recomendacgoes, acordo de ndo persecucgao civil e a participacdo em projetos sociais
que potencializem politicas publicas de promoc¢ao dos direitos sociais fundamentais'>.

O Inquérito Civil publico esta previsto no art. 129, inc. 111, da CF/88, na Lei de
Acao Civil Publica — Lei 7.347/85, art. 8°, §1°, bem como a doutrina especializada
representada por Mazzilli (2000, p. 4) define inquérito civil como “procedimento
administrativo investigatorio a cargo do Ministério Publico que tem como objeto
a coleta de elementos de conviccdo que sirvam de base a propositura de agao civil
publica para a defesa de interesses transindividuais”.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) tem previsdao na Lei Agao Civil
Publica'® ¢ esta regulamentado pela Resolugdo CNMP n. 179/2017, que o define como
“instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais
homogéneos e outros direitos de cuja defesa estd incumbido o Ministério Publico,
com natureza de negocio juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as
exigéncias legais e constitucionais, com eficicia de titulo executivo extrajudicial a
partir da celebracdo”.

E cabivel o TAC nas hipoteses de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sangdes previstas em
lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado, e sua celebracdo ndo afasta eventual
responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, ou, ainda, ndo importa
no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que ndo sejam aqueles es-
tabelecidos expressamente no compromisso.

Ademais, o 6rgao do MP que realizou o compromisso de ajustamento de conduta
devera fiscalizar o seu efetivo cumprimento, valendo-se, sempre que necessario e
possivel, de técnicos especializados, e, uma vez descumprido o pactuado, integral

14 CARTA, D. E. BRASILIA: Modernizagdo do Controle da Atividade Extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministé-
rio Publico, elaborada no dia 22.09. 2016, no 7° Congresso de Gestdo do CNMP. 2019. [...] Observancia dos principios da
transformagao social, publicidade ampla e irrestrita, participagdo social, eficiéncia, cooperacao, utilidade social, priorizagdo
da prevencdo, reparacdo integral, maxima coincidéncia entre o dano e a reparagdo, maxima precisdo dos objetivos e metas,
avaliacdo e monitoramento periddicos dos resultados e flexibilizacdo da técnica para atender as necessidades dos direitos e
garantias fundamentais; Defini¢do de justificativa, objetivo geral, objetivo especifico ou metas, metodologia, cronograma,
acompanhamento e indicadores para monitoramento dos resultados; Relevancia social e adequagdo dos Projetos Sociais a
defesa dos direitos e garantias fundamentais afetos as atribui¢des constitucionais do Ministério Publico.

15 BRASIL, 1988. Constitui¢ao Federal, art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao. Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao.

16 BRASIL, 1985. Lei 7.347, art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal ¢ a agdo cautelar: [...] § 6° Os orgdos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, me-
diante cominagdes, que tera eficdcia de titulo executivo extrajudicial.
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ou parcialmente, devera o Orgdo ministerial proceder a execug¢ao judicial do titulo
extrajudicial com relagdo as clausulas em que se constatar a mora ou inadimpléncia.

Outro instrumento a disposi¢do do Ministério Publico ¢ a Recomendacao,
prevista no art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar Federal n. 75/81993, e
regulamentada a Resolugdo CNMP n. 164/2017, compreendida como “instrumento
de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde,
em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo
de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito
aos interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como
instrumento de prevencao de responsabilidades ou corre¢do de condutas”.

Outro instrumento a disposi¢do do Ministério Publico ¢ a Recomendacao,
prevista no art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar Federal n. 75/81993, e
regulamentada a Resolugdo CNMP n. 164/2017, compreendida como “instrumento
de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde,
em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo
de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito
aos interesses, direitos ¢ bens defendidos pela institui¢ao, atuando, assim, como
instrumento de prevencao de responsabilidades ou corre¢do de condutas”.

Ja o Acordo de Nao Persecug¢ao Civil, previsto no art. 17-B da Lei Federal n.
8.429/1992, dispde ser atribui¢do do Ministério Publico celebrar essa modalidade
de acordo conforme as circunstancias do caso concreto, inclusive, dele deverao
advir resultados como — ressarcimento do dano e a reversdo da vantagem auferida
indevidamente em favor da pessoa juridica lesada.

Nesse contexto de solucao extrajudicial de demandas, a Promotoria de Justiga
da Comarca de Tocantinopolis adotou providéncias resolutivas para fazer frente as
complexas demandas de saude publica, no periodo da pandemia da Covid-19, para
tanto, expedindo recomendagdes e realizando termo de ajustamento de conduta para
cofinanciamento da unidade basica de saude do Municipio de Tocantinopolis.

2.1 A atuac¢do resolutiva do Ministério Publico na comarca
de Tocantinopolis: Termo de Ajuste de Conduta para o
cofinanciamento de Unidade de Pronto Atendimento

O sistema de saude do municipio de Tocantinopolis esta estruturado por principios

constitucionais'’ que informam as diretrizes do Sistema Unico de Satude — redugdo do risco
de doencas, universalidade e equidade de atendimento, descentralizagdo, integralidade de

17 BRASIL. CFRB/88 — Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I — descentralizacdo, com dire¢do inica em
cada esfera de governo; Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; III — participagdo da comunidade.
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assisténcia e participa¢ao da comunidade nas decisdes politicas de fomento ao sistema de
saude.

Contudo, a disponibilidade desses servicos de saude esta diretamente relacionada
com a capacidade financeira (NASCIMENTO, 2022) do municipio, que, isoladamente
nao possui condi¢des técnicas, recursos humanos e financeiros para atender demandas
graves de saude provocadas pela pandemia do coronavirus.

Em razdo da declaracdo da pandemia mundial do virus Sars-Cov-2, a 1?
Promotoria de Justica de Tocantindpolis instaurou o Procedimento Administrativo
n. 2020.0001732 com o objetivo de acompanhar as a¢gdes dos poderes publicos, no
ambito do municipio de Tocantinopolis, para o enfrentamento da Covid-19.

Ao longo da instrucdo procedimental, o 6rgao ministerial fiscalizou o
cumprimento das normas afetas a pandemia por parte do municipio, sendo expedidas
recomendacgodes para a formacdo de gabinete de crise sanitdria, adocao de medidas
restritivas, aquisicao de produtos e servigos mediante dispensa de licitagdo, adogao
de medidas hospitalares quanto ao plano de gerenciamento e adequagao do portal
de transparéncia do municipio as normas correlatas.

Observa-se também termo de ajustamento de conduta com os municipios
integrantes da comarca, que estabelece o encaminhamento dos casos graves de
pacientes com Covid-19 para Unidade de Pronto Atendimento de Tocantinopolis,
assim como a “efetuar repasses de recursos proprios para a unidade” hospitalar, com
a finalidade de aquisi¢ao de produtos e servigos.

Pode-se concluir, dessa forma, que o 6rgdo ministerial acompanhou e fiscalizou
adequadamente as decisdes ¢ medidas adotadas pelo poder publico municipal,
inclusive, emitindo nove recomendacgdes distintas, que, pautadas em critérios técnicos
e juridicos, orientaram a municipalidade quanto as providéncias necessarias para
combater o surto de contagio pelo coronavirus e minimizacao dos danos decorrentes
do contagio.

Quanto ao termo de ajustamento de conduta realizado pelas Promotorias de
Justica de Tocantindpolis e os respectivos municipios da comarca — Aguiarndpolis,
Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins e Luzindpolis,
este mostrou-se uma medida convergente com as propostas da Carta de Brasilia/
CNMP, principalmente, devido ao fato de esses entes municipais, isoladamente, ndo
possuirem recursos técnicos e financeiros para suportar demandas graves de saude.
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A realizagdo do termo de ajustamento de conduta'® permitiu que os gestores
dos municipios signatarios cofinanciassem a UPA de Tocantindpolis, possibilitando
a aquisi¢ao de insumos, medicamentos e servigos tecnoldgicos adequados para a
unidade de satde.

Portanto, as a¢des realizadas no 6rgdo ministerial de Tocantinopolis, pelos
Promotores de Justica Saulo Vinhal da Costa e Eurico Greco Puppio, conforme se
verifica do Procedimento Administrativo n. 2020.0001732, foram fundamentais para
minimizar as consequéncias sociais decorrentes da Covid-19, bem como se depreende
que a atua¢do ministerial resolutiva com o manejo de recursos extrajudiciais esta
alinhada as diretrizes da Carta de Brasilia/CNMP.

3. O Ministerio Publico resolutivo e a promogdo de projetos
sociais: Consorcios Publicos de Saude como politica estrutural
de satide nos municipios do Estado do Tocantins

O Sistema de Saude estd definido a partir do conjunto de leis, regulagdes e
forma de financiamento que se concretizam com politicas publicas do Estado', que,
por sua vez, sdo instrumentos de agao do governo, cujo processo politico de escolha
de prioridades deve estar coordenado com as diretrizes do sistema unico de saude
(BUCCI,1997).

As agdes e servigos de saude realizados pelos entes federais, estaduais e
municipais integram a rede regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema
Unico de Satde (SUS)?. Neste ponto, o pesquisador em satide publica da Fundacéo
Oswaldo Cruz, Gustavo Correa Matta (2007), considera o sistema de satde brasileiro
uma conquista historica:

Os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS) constituem as bases para
o funcionamento e organiza¢do do sistema de satide em nosso pais, afirmando direitos
conquistados historicamente pelo povo brasileiro e o formato democratico, humanista e
federalista que deve caracterizar sua materializagdo. Neste sentido, os principios e diretrizes

18 TOCANTINS, 2020. Ministério Publico do Tocantins — Procedimento Administrativo n°® 2020.0001732 —[...] RESOL-
VEM celebrar o presente termo de ajuste de conduta, dotado de eficacia de titulo executivo extrajudicial, em conformidade
com as clausulas que seguem: CLAUSULA PRIMEIRA. Os Municipios signatarios reconhecem a necessidade de encami-
nhamento de casos graves da Covid-19 para a Unidade de Pronto Atendimento de Tocantinopolis, para fins de acesso do
usuario; CLAUSULA SEGUNDA. Os Municipios signatarios reconhecem a 1mportan01a do fortalecimento financeiro da
Unidade de Pronto Atendimento de Tocantinopolis, em carater emergencial e provisorio, para enfrentamento da pandemia
da Covid-19, sobretudo em casos de pacientes graves, inclusive como forma de contribuir para a redugdo da judicializagao;
CLAUSULA TERCEIRA. Os Municipios signatarios se comprometem a efetuar Tepasses de recursos proprios, de fonte
municipal, 4 Unidade de Pronto Atendimento de Tocantindpolis, conforme previsdo constante de suas respectivas leis or-
camentarias anuais, nos patamares de R$ 26.190,00 (MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS) RS 7.284,00 (MUNICIPIO
DE AGUIARNOPOLIS) R$ 4.876,00 (MUNICIPIO DE NAZARE); R$ 7.327,00 (MUNICIPIO DE PALMEIRAS DO
TOCANTINS), R$ 4.876,00 (MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DO TOCANTINS) e R$ 4.876,00 (MUNICIPIO DE
LUZINOPOLIS) a cada dia 10 dos meses de abril, maio, junho, julho e agosto de 2020, sem prejuizo dos depositos rela-
cionados a pactuagdo em vigéncia, observada a p0551b111dade de incremento ou de contlnuldade conforme acordo posterior.
CLAUSULA QUARTA. Os Municipios signatarios se comprometem a cumprir os protocolos de assisténcia, bem como o
fluxo de referéncia e contrarreferéncia, para os encaminhamentos de pacientes com suspeita ou confirmagdo de Covid-19 a
Unidade de Pronto Atendimento de Tocantin()polis.

19 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de informagéo legislativa, 1997, p. 90. A
autora esclarece que [...] A funcdo estatal de coordenar as a¢des publicas (servigos publicos) e privadas para a realizagdo de
direitos dos cidadaos — a satde, a habitacdo, a previdéncia, a educagdo — legitima-se pelo convencimento da sociedade quanto
a necessidade de realizacdo desses direitos sociais.

20 BRASIL. Art. 4° da Lei 8.080/1990 — Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude.
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do SUS devem ser compreendidos a partir de uma perspectiva historica e epistemologica,
constituindo-se como um produto resultante de um processo politico e que expressa concepgao
sobre saude e doenca, direitos sociais, gestao, as relagdes entre as esferas de governo do pais,
entre outros (MATTA, 2007, p. 61).

No mesmo sentido, os pesquisadores Lui, Chabbach e Nora (2020, p. 5066)
esclarecem que o “acesso universal aos servigos de satde, além de ser uma garantia
constitucional, ¢ também um desafio compartilhado por todos os entes da federagao™.
Acerca da capacidade técnica e financeira dos municipios brasileiros, Lui, Chabbach
e Nora esclarecem que:

[...] @ maioria dos municipios vive em uma situacdo de precariedade técnica, financeira e
administrativa que gera, consequentemente, restritas capacidades de atender todas as demandas
de saude da populagdo, principalmente no que tange ao acesso aos servigos de média e alta
densidade tecnolodgica (LUI; CHABBACH; NORA, 2020, p. 5066).

No Brasil, destaca-se como fator impeditivo para o cumprimento dos preceitos
constitucionais de acesso universal e atendimento integral o subfinanciamento
publico do setor de satide (FLEXA; BARBASTEFANO, 2019), a auséncia de agdes
de governo para o fomento de politicas?' para a promoc¢do do sistema de saude.
Corroboram essa afirmacdo, as observacoes de Morais e Chaves:

A maioria dos municipios brasileiros, principalmente os mais afastados de uma economia
central e com baixos indices populacionais, tém apresentado dificuldades na realizacao do
Sistema Unico de Satude (SUS), em decorréncia de diferentes fatores, como dificuldade no
aporte de recursos humanos qualificados, acesso ao uso de tecnologias e a inexisténcia de
estruturas fisicas adequadas (MORAIS; CHAVES, 2019, p. 350).

Dessa forma, verifica-se que a disponibilidade dos servigos de saude esta diretamente
relacionada com a capacidade financeira dos municipios envolvidos, os quais, mesmo
com a partilha de tributos provenientes dos governos federal e estaduais, t€ém demandado

solugdes diversas conforme a regido e municipalidade, entre esses arranjos a formagao de
consorcios publicos (NASCIMENTO et al, 2022).

Cherubine e Trevas (2018) compreendem o consoércio publico como arranjo
institucional de cooperagdo e coordenacao federativa, autarquia associativa destinada a
operar competéncias a ele delegadas, bem como expressao do exercicio das autonomias
dos entes federados consorciados. Esses autores sustentam, ainda, que:

Os consorcios publicos estdo criando grandes expectativas. Sao percebidos como uma saida,
para superar as limitacdes e insuficiéncias dos municipios sem implementar e gerenciar
servigos publicos. Para as regides metropolitanas comecam a ser visualizados como um
complemento importante, ou contraponto aos arranjos de governanca instituidos. Os estados
tendem a considerar os consércios publicos nos seus relacionamentos com 0s municipios.
O governo federal vem incorporando-os em suas diferentes estratégias e programas
(CHERUBINE; TREVAS, 2018, p. 20).

21 NOGUEIRA e GUEDES. 2019, p.7. Para esses autores [...] a falta de medidas eficazes, seja no campo legislativo, seja no
campo do Poder Executivo no processo de implementacdo da politica publica representa uma falha estrutural que acaba por
gerar uma violagdo continua dos direitos, bem como uma perpetuacéo e o agravamento da situagdo de omissdo, tendo o cida-
dao que se valer do Poder Judiciario para assegurar politicas publicas que se encontram previstas no ordenamento juridico.
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No plano constitucional, os entes da federagao possuem autonomia®* e competéncia
material comum? para cuidar da satde da populagio, que associado a norma constitucional
do art. 241%*, consagra o federalismo de cooperacdo. Segundo Flexa ¢ Barbastefano, a
logica do federalismo cooperativo permite a otimizagao e integragao das acdes publicas e
adocdo de politicas redistributivas®.

Além da previsdo constitucional citada, os consorcios intermunicipais de satde
tém previsdao normativa expressa na Lei Complementar n. 141/20122°, na Lei Organica
da Saude?’, na Lei Geral de Licitacdes e na Lei de Consorcios Publicos, sendo a
gestdo associada dos servigos publicos sob direcdo gerencial inica e cumprimento das
diretrizes constitucionais de regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos de satde
determinadas pelo Sistema Unico de Satde.

O federalismo de cooperagao, presente na rede de saude do SUS, ¢ exercido mediante
pactuacoes entre os entes — denominado de Pacto Interfederativo da Gestao Executiva, que
pode ser exercido através dos consdrcios publicos e convénios de cooperagao, respeitado,
por O0bvio, a autonomia de cada ente e observadas as exigéncias constitucionais de
cumprimento dos indices e obrigatoriedades decorrentes da legislacao, e, mais que isso, a
propria prestacao de servigos decorrentes do direito fundamental a saude.

O federalismo de cooperagao, presente na rede de saude do SUS, ¢ exercido mediante
pactuacoes entre os entes — denominado de Pacto Interfederativo da Gestao Executiva, que
pode ser exercido através dos consdrcios publicos e convénios de cooperacao, respeitado,
por 6bvio, a autonomia de cada ente e observadas as exigéncias constitucionais de
cumprimento dos indices e obrigatoriedades decorrentes da legislacao, e, mais que isso, a
propria prestacao de servigos decorrentes do direito fundamental a saude.

Economia de escala ¢ obtida quando o custo médio dos procedimentos diminui pelo bom
aproveitamento da capacidade instalada, com distribui¢do dos custos fixos para o maior
numero possivel de procedimentos, eliminando ociosidades e desperdicios. Economia de

22 BRASIL, 1988. Constituicdo Federal — Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢aol...].

23 BRASIL, 1988. Constitui¢io Federal. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

24 BRASIL, 1988. Constituicdo Federal. Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consoércios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos (Redagdo dada pela EC n. 19/1998)

25 FLEXA; BARBASTEFANO. Op. cit., p. 332.

26 BRASIL, 2012. Lei Complementar n° 141/2012 — Art. 21. Os Estados e os Municipios que estabelecerem consorcios ou
outras formas legais de cooperativismo, para a execucdo conjunta de ac¢des e servigos de saude e cumprimento da diretriz
constitucional de regionalizacao ¢ hierarquizacao da rede de servigos, poderdo remanejar entre si parcelas dos recursos dos
Fundos de Saude derivadas tanto de receitas proprias como de transferéncias obrigatérias, que serdo administradas segundo
modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Paragrafo tinico. A modalidade gerencial referida no caput devera estar em consonancia com os preceitos do Direito Adminis-
trativo Publico, com os principios inscritos na Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei n. 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, e na Lei 11.107 de 6 de abril de 2005, e com as normas do SUS pactuadas na comiss@o intergestores tripartite ¢
aprovadas pelo Conselho Nacional de Satde.

27 BRASIL, 1990. Lei 8.080/1990 — Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em conjunto as
acdes ¢ os servigos de saude que lhes correspondam. § 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o princi-
pio da direcdo Unica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia.
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escopo se obtém ampliando a gama de servigos oferecidos pela unidade assistencial, com

isso reduzindo também os custos fixos pelo fato de eles se diluirem em tipos diferentes de
procedimentos como ocorre, por exemplo, com unidades de APS de maior porte, que agregam

alguns servigos ambulatoriais especializados e de diagnose-terapia. No entanto, deve-se levar

em conta o acesso mais facilitado das pessoas ao procedimento assistencial, buscando um

equilibrio deste com escala/escopo, ja que o acesso, assim como a eficiéncia econdmica, ¢

também um componente imprescindivel da qualidade em satde (SILVA, 2011, p. 2753-2762).

Os consorcios publicos podem ser formados em diversos seguimentos de interesses

dos entes nacionais e subnacionais envolvidos, tais como: satde publica, transportes de
pacientes entre unidades hospitalares, aquisi¢ao e fornecimentos de medicamentos, residuos

so6lidos, saneamento basico, entre outros.

Esses arranjos institucionais podem ser constituidos entre dois ou mais entes da
federagdo, sem fins lucrativos, cuja atuagdo pode ser uma Unica area de interesse —
finalitario, e, aqueles que atuam em mais de uma area — multifinalitario.

Os consorcios publicos finalitarios favorecem a especializagdo, especificidade e
complexidade na area que atuam. Estdo focados na eficiéncia do servico publico com
qualidade, por exemplo saude publica. Por sua vez, os consércios multifinalitarios
apresentam nos seus protocolos de inteng¢ao previsao para execugdo de diversos servigos,
como estrutura de pessoal, equipamentos, materiais € acdes conjuntas que visem o
atendimento do interesse publico coletivo®.

Para o financiamento desses servigos, os entes consorciados podem realizar contrato
de rateio®® comprometendo-se a repassar os recursos financeiros para o custeio das despesas,
contudo, os repasses deverdo levar em consideragdo as estimativas para cada exercicio
financeiro do ente municipal consorciado.

Além do contrato de rateio, a Lei Federal 11.107/2005 admite outras formas de
financiamento, tais como, a doa¢ao, destinacdo ou cessdao do uso de bens moéveis ou
imoveis e as transferéncias ou cessoes de direitos operadas por forca de gestdo associada
de servigos publicos.

Outra facilidade decorrente do consoércio publico de satde, refere-se possibilidade
de realizar licitagoes compartilhadas para aquisicao de obras, produtos, servigos, compras

28 DE MORAES. Os consorcios publicos ¢ a gestdo integrada de residuos sélidos em pequenos municipios do estado do
Ceara, Brasil. Revista Geonorte, 2012, p. 1174. [...] Quando se tratam de vantagens da constituicdo de consorcios, no campo
gerencial, os consoércios: (1) agilizam a execucdo de projetos, barateiam custos e atendem mais direta e adequadamente as
demandas locais e regionais; (2) sdo instrumentos de descentralizagdo de recursos técnicos e financeiros; (3) garantem maior
cooperagdo, maior descentralizagdo e mais prestigio para os municipios; (4) possibilitam ganhos de escala, melhoria da capa-
cidade técnica, gerencial e financeira de grupos de municipios; (5) permitem aliangas em regides de interesse comum, como
bacias hidrograficas ou em espagos regionais e territorios, melhorando a prestagdo dos servigos publicos colocados a dispo-
si¢do dos cidaddos e; (6) contribuem para a transparéncia das a¢des das esferas de poder envolvidas e para a racionalizacao e
otimizacdo na aplicag@o dos recursos publicos.

29 BRASIL, 2005. Lei n. 11.107/2005 — Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio. § 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia
ndo serd superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual. § 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por
meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito. § 3°
Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consdrcio piblico, sdo partes legitimas para exigir o cumpri-
mento das obrigagdes previstas no contrato de rateio. § 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de con-
trato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federag@o na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.
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e alienacdes que se relacionem com o objetivo estatutdrio do consorcio publico. Essa
possibilidade visa otimizar procedimentos burocraticos e promover economia de recursos
em favor dos entes consorciados, além do mais, contam com valor limite de dispensa de
licitagdo mais elevado.

Todavia, para que seja possivel o consorcio publico realizar licitagdo € necessario
que haja no protocolo de intengdo clausula expressa estabelecendo autorizagao para licitar,
e os contratos advindos da licitagdo compartilhada serdo firmados diretamente entre a
contratada e os 6rgaos participantes ou municipios consorciados.

Noutro giro, os consorcios publicos estao sujeitos a fiscaliza¢ao contabil, operacional
e patrimonial pelos tribunais de contas competentes para apreciar as contas dos gestores
municipais consorciados, inclusive, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle interno a ser
exercido pelo proprio ente municipal em razao do contrato de rateio.

Consideracoes finais

Na estrutura institucional do Estado brasileiro, o Ministério Publico assumiu funcoes
constitucionais importantes — guardido do Estado Democratico de Direito e fiscal do
ordenamento juridico, que, em razdo dessas atribuicoes, passou a integrar o importante
bloco de clausulas pétreas estabelecidas pela Constituigdo da Republica vigente. O novo
perfil institucional do Parquet conta com um conjunto de atribui¢des que guardam pouca
semelhanca com os congéneres internacionais, tampouco com o ministério publico do
passado.

Visando o atingimento do principio da transformacao social, surge o Ministério
Publico resolutivo com o objetivo de aproximacao da sociedade para a protegdo e efetivacao
dos direitos e garantias constitucionais fundamentais como forma de pacificacao social.

Assim, o Ministério Publico resolutivo tem a funcao de fomentar politicas publicas
estruturantes, nos municipios da respectiva comarca, principalmente aquelas promotorias
de justica que atuam na promocao e fiscalizacao dos servicos do sistema publico de saude.

A capacidade dos municipios para oferecer servigcos de saude depende diretamente
da situagdo financeira dos entes municipais, que, na tentativa de atender as normas
constitucionais e demandas sociais, adotam solu¢des variadas de acordo com cada regido,
dentre elas a formagao de consoércios publicos de saude.

A celebragdo de consoércios intermunicipais de saide contribui para o fortalecimento
do pacto interfederativo e permite ganhos exponenciais de recursos técnicos e financeiros
na prestacao dos servigos do sistema de saude, racionalidade de processos e despesas, assim
como a realizagdo de projetos considerados inviaveis quando realizados isoladamente pelo
municipio.

A formacgao de consorcios publicos de satide contribui para o desenvolvimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Organizagdo das Nacoes
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Unidas, nas dimensdes social e econdmica, que, podem ser alcancadas com a gestao
compartilhada de servigos de satide, opgao social e economicamente viavel, principalmente
devido a hipossuficiéncia técnica, financeira e operacional dos municipios tocantinenses.
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